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0 

UVODNI DIO 
 

 

 

Ravnopravnost spolova, kao ustavna vrednota Republike Hrvatske je cilj za koji smo se kao 

druġtvo opredijelili i na ļemu se sustavno radi donoġenjem zakona, nacionalnih politika, 

usvajanjem meĽunarodnih dokumenata te postavljanjem institucionalnih mehanizama. 

 

Izvjeġĺe o radu za 2016. godinu ukljuļuje sve aktivnosti Pravobraniteljice za ravnopravnost 

spolova tijekom izvjeġtajne godine u skladu s ovlastima i djelokrugom rada 

Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova odreĽenima Zakonom o ravnopravnosti spolova. 

 

Izvjeġĺe daje statistiļki pregled prituģbi graĽana i graĽanki na diskriminaciju temeljem 

osnova iz nadleģnosti: spol, braļni i obiteljski status, trudnoĺa i majļinstvo, spolna 

orijentacija i rodni identitet, kao i predmete u kojima je Pravobraniteljica postupala prateĺi 

provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih zakona i propisa koji se odnose na 

ravnopravnost spolova. TakoĽer, Izvjeġĺe sadrģi i detaljnu analizu po podruļjima djelovanja: 

rad i zapoġljavanje, ukljuļujuĺi trendove na trģiġtu rada iz aspekta ravnopravnosti spolova, 

diskriminaciju pri zapoġljavanju i radu, spolno uznemiravanje na radnom mjestu, rodiljne i 

roditeljske potpore te pregled politike zapoġljavanja, zatim nasilje u obitelji, nasilje nad 

ģenama i partnersko nasilje, roditeljsku skrb i demografsku politiku, problematiku spolnih i 

rodnih manjina kao i posebno osjetljive druġtvene skupine izloģene rizicima viġestruke 

diskriminacije, kao ġto su: ģene u ruralnim podruļjima, ģene s invaliditetom, ģene pripadnice 

nacionalnih manjina, ģrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, ģene i prostitucija te ģrtve 

trgovanja ljudima. Pravobraniteljica daje detaljan prikaz svih svojih aktivnosti i analiza u 

podruļju obrazovanja, medija, sporta i politiļke participacije te reproduktivnog zdravlja. 

Mogli bismo reĺi da su 2016. godinu obiljeģile aktivnosti i postignuĺa u sklopu odobrena  tri 

europska projekta, prvenstveno: (1) EU-projekta ĂUklanjanje staklenog labirinta ï jednakost 
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prilika u pristupu pozicijama ekonomskog odluļivanja u Hrvatskojě, koji smo, zajedno s 

projektnim partnerima - Hrvatskom udrugom poslodavaca, Ministarstvom rada i 

mirovinskoga sustava, Institutom za razvoj trģiġta rada i DIM ï Udrugom za graĽansko 

obrazovanje i druġtveni razvoj, provodili od 2013. godine i koji smo uspjeġno doveli do 

zavrġne faze izradom Baze poslovnih ģena, koja ĺe pokazati da u Hrvatskoj postoje sposobne 

visoko obrazovane ģene zaposlene u brojnim gospodarskim podruļjima, od aeronautike, 

preko brodogradnje, tehniļkih i informatiļkih znanosti, biokemije, poljoprivrede i sl., koje 

mogu u svakom trenutku zauzeti ļelno mjesto u upravnim i nadzornim odborima trgovaļkih 

druġtava. Projekt je u zavrġnoj evaluaciji Europske komisije viġestruko pohvaljen, a izmeĽu 

ostalog naglaġena je velika medijska i javna vidljivost koju je projekt postigao te umreģavanje 

s drugim drģavama ļlanicama.       

U istoj godini zapoļeli smo s provedbom novog (2) EU-projekta ĂPrema stvarnoj 

ravnopravnosti muġkaraca i ģena: usklaĽivanje profesionalnog i obiteljskog ģivotañ koji ĺe 

institucija Pravobraniteljice provoditi s partnerima: Hrvatskim narodnim kazaliġtem u Splitu, 

Udrugom Rijeļi/Prave/Predstave i Mamforce - Spona komunikacije, uz podrġku Ministarstva 

poduzetniġtva i obrta i Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. 

I na kraju proġle godine, Europska komisija nam je odobrila (3) EU-projekt ĂIzgradnja 

uļinkovitije zaġtite: promjena sustava za borbu protiv nasilja nad ģenamañ, koji predstavlja 

pravi izazov u provedbi jer ĺe ukljuļiti edukaciju policije i pravosudnih tijela u cilju rodno-

senzibiliziranog pristupa ģrtvama nasilja. 

Ponosni smo ġto smo u posljednje tri godine dobili 3 velika EU-projekta koja zajedno vrijede 

oko 1.200.000 EUR-a i smatramo da je tako neġto, uz sve ostale aktivnosti koje provodimo, a 

koje su vidljive iz ovog Izvjeġĺa, velik uspjeh za mali ured od svega 11 zaposlenih osoba. 

Istiļemo da je postignut veliki napredak vezano za uvaģavanje upozorenja i preporuka 

Pravobraniteljice od strane onih kojima su upuĺena. Zadnji pokazatelji govore da je u odnosu 

na 2011., kada je tek oko 35% tijela drģavne uprave, jedinica tijela lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave i druga tijela s javnim ovlastima te druge pravne i fiziļke osobe 

uvaģavalo i postupilo u potpunosti po upozorenjima i preporukama Pravobraniteljice, taj 

postotak znaļajno poveĺan na 84,6% u 2016. godini. 

Na kraju ģelim istaknuti da pitanje ravnopravnosti spolova nije iskljuļivo pitanje ljudskih 

prava ģena, veĺ da se radi o gospodarskim, ekonomskim, druġtvenim i politiļkim pitanjima. 

Iskljuļivanje ģena iz javnog ģivota znaļi da se druġtvo odriļe ogromnog potencijala i 

sposobnosti koje ģene posjeduju, a to znaļi gubitak za cijelo druġtvo. Ravnopravnost ne znaļi 

zahtijevanje da svi budemo isti, veĺ da svi imamo jednaka prava, jednake moguĺnosti, 

jednaku vidljivost i jednaku korist od ostvarenih rezultata. Ģelimo vjerovati i osigurati da smo 

svi jednaki po pravima i da jedino ono druġtvo koje tome teģi i u tom pravcu se kreĺe, je 

uistinu demokratsko i pravedno druġtvo za sve. 
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Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova kao neovisno tijelo za suzbijanje 

diskriminacije u podruļju ravnopravnosti spolova prati provedbu Zakona o 

ravnopravnosti spolova (ZRS) i drugih propisa koji se tiļu ravnopravnosti spolova, ġtiti, 

prati i promiļe prava graĽana/ki u ovom podruļju.
1
 Njezina vizija je doprinositi ostvarivanju 

jednakih moguĺnosti za ģene i muġkarce na svim podruļjima javnog i privatnog ģivota.
2
  

Opĺi cilj programa rada Pravobraniteljice je promicanje ravnopravnosti spolova, jaļanje 

zaġtite muġkaraca i ģena od diskriminacije po osnovama spola, braļnog i obiteljskog statusa, 

spolne orijentacije, rodnog identiteta i izraģavanja. Isto tako, Pravobraniteljica prati primjenu 

zabrane  diskriminacije u odnosu na moguĺnosti dobivanja i nabave roba, kao i diskriminacije 

u pruģanju i pristupu uslugama. Kako diskriminacija ģena ukljuļuje nepovoljnije postupanje 

na osnovi trudnoĺe i materinstva, Pravobraniteljica i s tim u vezi promiļe jaļanje zaġtite ģena 

u svim podruļjima ģivota, a osobito na trģiġtu rada. 

Pravobraniteljica razmatra sluļajeve krġenja naļela ravnopravnosti spolova i sluļajeve 

diskriminacije poļinjene prema muġkarcima i ģenama od tijela drģavne uprave, tijela jedinica 

lokalne, podruļne (regionalne) samouprave, drugih tijela s javnim ovlastima, poļinjene od 

strane osoba zaposlenih u tim tijelima, kao i od strane drugih pravnih i fiziļkih osoba. 

Pravobraniteljici se prituģbe podnose u pisanom obliku redovnom poġtom i elektroniļkim 

putem
3
 ili daju usmeno na zapisnik. Podnosili su ih graĽani/ke ili su se u njihovo ime obraĺale 

druge fiziļke i pravne osobe (pojedinci/ke, organizacije civilnog druġtva, drģavna tijela, tijela 

jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, druga javna tijela/institucije, 

odbori/povjerenstva za ravnopravnost spolova). U pojedinim sluļajevima Pravobraniteljici je 

na nadleģno postupanje prituģbe prosljeĽivao Ured za ravnopravnost spolova Vlade 

Republike Hrvatske (sukladno ļl.18.st.2.toļ.10. ZRS-a). Temeljem Sporazuma o 

meĽuinstitucionalnoj suradnji pravobraniteljskih institucija
4
, pojedine prituģbe su na 

postupanje prosljeĽivali Puļka pravobraniteljica i ostali pravobraniteljski uredi. 

U odsudstvu inicijative drugih, kada je procijenila potrebnim, postupak za zaġtitu graĽana/ki 

po osnovama iz svoje nadleģnosti, Pravobraniteljica je pokretala samoinicijativno.  

Za stranke koje se obraĺaju putem telefona radi traģenja informacije i/ili struļnog savjeta, ne 

otvaraju se spisi predmeta,  stoga se ti podaci ne ukljuļuju u statistiļki pregled, a ima ih oko 

30 tjedno. 

  

 

                                                 
1 Glava IX., ļl.19. Zakona o ravnopravnosti spolova  (Narodne novine 82/08) i ļl.13. Zakona o suzbijanju diskriminacije 

(Narodne novine 85/08 i 112/12).  
2 Strateġki plan Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2016.-2018., www.prs.hr . 
3 Putem e-mail adrese ravnopravnost@prs.hr i web-obrasca dostupnog na sluģbenoj web stranici www.prs.hr . 
4 Sporazum je potpisan 2013. radi unapreĽenja meĽusobne suradnju vezano za sluļajeve koji potpadaju pod nadleģnosti 

Puļkog pravobranitelja i posebnih pravobranitelja/ica temeljem Zakona o suzbijanju diskriminacije.  

http://www.prs.hr/
http://www.prs.hr/


 

LȊǾƧŜǑŏŜ ƻ ǊŀŘǳ Ȋŀ нлмсΦ tǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻǎǘ ǎǇƻƭƻǾŀ      I 5 

Tijekom 2016. radilo se na ukupno 2.757 predmeta (11,7%  viġe u odnosu na 2015.
5
) : 

¶ 610 koji se odnose na prituģbe u kojima su graĽani/ke traģili/e zaġtitu od 

diskriminacije, od kojih je 537 novih predmeta iz 2016. (32,9% viġe u odnosu na 

2015.
6
), a 73 iz ranijih razdoblja. Od 537 novih predmeta, inicijativu za pokretanje 

postupka Pravobraniteljica je dala u 39 sluļajeva vezano za krġenje naļela 

ravnopravnosti spolova ili diskriminaciju na temelju spola u odnosu na pojedince/ke 

(25,8%  viġe u odnosu na 2015.)
7
. 

 

 

 

¶ 2.147 (8,4% viġe u odnosu na 2015.
8
) koji su otvoreni veĺinom na inicijativu 

Pravobraniteljice radi praĺenja primjene Zakona o ravnopravnosti spolova, zatim 

temeljem dopisa drugih institucija, organizacija ili pravnih osoba, od kojih su svi 

novo-otvoreni u 2016. IzmeĽu ostalih, u ovoj grupi predmeta, 61 se odnosi na 

postupanje Pravobraniteljice u provedbi 2 projekta financirana sredstvima Europske 

unije kojih je nositeljica
9
.  

 

                                                 
5 Godine 2015. -  radilo se na ukupno 2.467 predmeta. 
6 Prituģbi graĽana/ki, zajedno s predmetima otvorenima na inicijativu Pravobraniteljice vezano za krġenje naļela 

ravnopravnosti spolova ili diskriminacije u odnosu na pojedinca/ku, bilo je u 2015. ï 404, u 2014. - 394, u 2013. - 375 , u 

2012. - 368, u 2011. ï 308. Na godiġnjoj razini zadrģao se trend poveĺanja broja predmeta (vidjeti grafikon ĂZaġtita 

muġkaraca i ģena po prituģbama i inicijativi Pravobraniteljiceñ, razvrstano po godinama od 2011.-2016.).  
7 Godine 2015. - Pravobraniteljica je dala inicijativu za postupanje u 31 sluļaju. 
8 Godine 2015. - bilo je 1.981 predmeta. 
9 EU projekti JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 iz 2013., JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 iz 2016.   
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1 

½!~¢L¢! Dw!7!b!κYL - ANALIZA PREDMETA 
 

Novi sluļajevi - 537 - pruģanja zaġtite graĽanima/kama od diskriminacije u 2016., razvrstano 

po spolu oġteĺenih osoba: 

¶ ģene: pojedinaļno 367 (68,3%), skupina 40 (7,5%), ukupno 407 (75,8%)   

¶ muġkarci: pojedinaļno 109 (20,3%), skupina 3 (0,5%), ukupno 112 (20,8%)   

¶ mjeġovita skupina ģena i muġkaraca zajedno: 18 (3,4%) 

 

Ukupno gledano, razvrstano po spolu oġteĺenih osoba, Pravobraniteljica je razmatrala 

sluļajeve koji su se veĺinom odnosili na ģene ï 75,8%
10

. 

 

 

U navedena 537 nova sluļaja postupalo se po zahtjevu ili inicijativi : 

¶ oġteĺene stranke u 370 sluļaja (68,9%): ģene u 265 sluļaja (49,4% ), muġkarci u 100 

sluļaja (18,6%), mjeġovite skupine ģena i muġkaraca zajedno u 5 sluļaja (0,9%);  

¶ drugih u ime oġteĺene stranke u 128 sluļaja (23,8%)
11

: pojedinac/ka u 56 sluļaja, 

drģavna tijela i druge institucije u 43 sluļaja, civilno druġtvo u 24 sluļaja, neformalne 

grupe graĽana/ki u 5 sluļaja; 

¶ Pravobraniteljice u 39 sluļaja (7,3%). 

                                                 
10 Sluļajevi razvrstani po spolu oġteĺenih u 2016., u odnosu na prethodne godine: 

- Ģena 75,8%  u odnosu na:   67,6%  u 2015., 72,6% u 2014.,  69,3% u 2013. i 68,7% u 2012. 

- Muġkaraca 20,8% u odnosu na: 27% -2015., 22,5% u 2014.,  21,4% u 2013. i  25,2% u 2012. 

- Mjeġovita skupina ģena i muġkaraca zajedno 3,4% u odnosu na 5,4% u 2015. i 4,9% u 2014. 
11 Pozivom na odredbe ļl.22.st.3. ZRS, u tim sluļajevima Pravobraniteljica je traģila pismenu suglasnost oġteĺene strane za 

razmatranje njezinog sluļaja.  
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Oġteĺene stranke po struļnoj spremi: NK ï 2,3%, PK ï 6,6%, KV ï 11,2%, SSS ï 38,8%, 

VKV ï 2,9%, VĠS - 6,4%, VSS ï 27,2%, magisterij ï 3%, doktorat ï 1,6%. 

Po starosnoj dobi oġteĺene stranke bile su: 18-24 godine ï 4,3%; 25-34 godine ï 30,5%;   

35-44 godine ï 33,6%; 45-54 godine ï 21,5%; 55-64 godine ï 7,2%; 65 i viġe godina ï 2,9%. 

Kao i ranijih godina, Pravobraniteljici su se prituģivale osobe s podruļja cijele Republike 

Hrvatske, najviġe iz Grada Zagreba (48,2%), a zatim s podruļja Zagrebaļke ģupanije (6,3%), 

Primorsko-goranske i Splitsko-dalmatinske (5,9%), Vukovarsko-srijemske (4,9%), Osjeļko-

baranjske (3,8%), Sisaļko-moslavaļke (3,6%), Istarske (3%) te drugih ģupanija kako je 

prikazano grafiļki.
12

 

 

1.1. OBLICI I OSNOVE DISKRIMINACIJE 

U 537 analiziranih sluļajeva: 

¶ po oblicima diskriminacije
13

 bilo je:  

 

- 533 sluļaja izravne diskriminacije (99,2%),  

- 1 sluļaja neizravne diskriminacije (0,2%)
14

, 

- 3 sluļaja bez diskriminacije.  

                                                 
12 U ukupnom broju prituģbi primjetno je razmjerno poveĺanje broja prituģbi s podruļja svih ģupanija u RH u 2016., a kojih 

ukupno ima u udjelu od 51,8% u odnosu na udio s podruļja Grada Zagreba koji iznosi 48,2%. Udjeli s podruļja Grada 

Zagreba prethodnih godina bili su: 2015.- 41,8%,   2014. - 47,2%; 2013. - 44,9%; 2012. - 53,5%; 2011. - 53,4%.   
13 Sluļajevi su analizirani po oblicima diskriminacije u smislu odredbi ļl.7. ZRS. 
14 1 sluļaj razvrstan po podruļjima:  PRS-01-03/16-20 - rad (radni uvjeti). 



 

LȊǾƧŜǑŏŜ ƻ ǊŀŘǳ Ȋŀ нлмсΦ tǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻǎǘ ǎǇƻƭƻǾŀ      I 8 

¶ po osnovi diskriminacije
15

 bilo je:  

 

- spol - 487 sluļaja (90,7%); 

- spolna orijentacija - 18 sluļaja (3,3%); 

- braļni status - 5 sluļaja (0,9%); 

- obiteljski status - 3 sluļaja (0,6%);  

- rodni identitet i izraģavanje - 14 sluļaja (2,7%);  

- druge osnove po Zakonu o suzbijanju diskriminacije (dalje u tekstu: ZSD)- 7 sluļaja (1,3%); 

- bez osnove ï 3 sluļaja (0,6%). 

  

 

мΦнΦ th5w¦2W9 DISKRIMINACIJE 

Analiza 537 sluļaja prema podruļju diskriminacije u smislu odredbi ļl.19.st.2.t.1.-3. ZRS
16

: 

¶ 148 sluļaja (27,6%) ï javno informiranje i mediji; 

¶ 126 sluļaja (23,5%) ï rad i radni uvjeti; moguĺnost obavljanja samostalne ili 

nesamostalne djelatnosti, ukljuļujuĺi kriterije za odabir i uvjete pri zapoġljavanju te 

napredovanju; pristup svim vrstama profesionalnog usmjeravanja, struļnog 

osposobljavanja i usavrġavanja te prekvalifikacije;  

¶ 99 sluļaja (18,4%) ï socijalna sigurnost, ukljuļujuĺi i podruļje socijalne skrbi, 

mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te osiguranja za sluļaj nezaposlenosti; 

¶ 55 sluļaja (10,3%) ï uprava; 

¶ 32 sluļaja (5,9%) ï pravosuĽe; 

                                                 
15 Sluļajevi su analizirani po osnovi diskriminacije u smislu odredbi ļl.6. ZRS.  
16 Pravobraniteljica u okviru svoga rada: (1) Zaprima prijave svih fiziļkih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u 

podruļju ravnopravnosti spolova; (2) Pruģa pomoĺ fiziļkim i pravnim osobama koje su podnijele prituģbu zbog spolne 

diskriminacije pri pokretanju sudskog postupka; (3) Poduzima radnje ispitivanja pojedinaļnih prijava do pokretanja sudskog 

spora.   
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¶ 29 sluļaja (5,4 %) ï obrazovanje, znanost i ġport;  

¶ 25 sluļaja (4,6%) ï zdravstvena zaġtita; 

¶ 13 sluļaja (2,4%) ï pristup dobrima i uslugama; 

¶ 7 sluļaja (1,3%) ï ļlanstvo i djelovanje u sindikatima, organizacijama civilnoga 

druġtva, politiļkim strankama ili bilo kojim drugim organizacijama; 

¶ 2 sluļaja (0,4%) ï stanovanje; 

¶ 1 sluļaj (0,2%) ï kulturno i umjetniļko stvaralaġtvo. 

 

Od 537 analizirana sluļaja, 89 (16,6%) se odnosilo na pruģanje zaġtite graĽanima/kama koji/e 

su bili/e izloģeni/e fiziļkom, psihiļkom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili partnerskim 

vezama, kao i  nasilju u javnom prostoru, od kojih su u 92,1% sluļajeva zaġtitu traģile ģene, a 

u 7,9 % sluļajeva muġkarci.
17

 

 мΦоΦ b!2Lb wW9~!±!bWA PREDMETA18 

Od ukupno 537 predmeta otvorenih u 2016., do kraja godine rijeġen je 479 (89,2%), ġto ļini 

poveĺanje za 44,7% (u 2015. rijeġen je 331 predmet). Diskriminacija je utvrĽena u 209 

sluļaja (60,7% viġe u odnosu na 2015.)
19

.   

Nakon postupanja po prituģbama graĽana/ki Pravobraniteljica je uputila drģavnim tijelima, 

tijelima jedinica lokalne samouprave, drugim tijelima s javnim ovlastima, medijima te drugim 

pravnim i fiziļkim osobama ukupno: 

¶ 122 preporuke, 87 upozorenja, 31 prijedlog, sumnju na poļinjenje kaznenih djela 

prijavila je nadleģnom drģavnom odvjetniġtvu  u 13 sluļaja
20
, prijavila je 1 prekrġajno 

djelo
21
, dala je inicijativu za izmjenu zakonskih propisa u 5 sluļaja

22
, dok je za 

nezavrġenih 58 sluļaja iz 2016. (10,8%) ishod bio nepoznat do kraja izvjeġtajnog 

razdoblja; 

                                                 
17 Nasilje nad ģenama smatra se oblikom spolne diskriminacije s najteģim posljedicama za fiziļko dostojanstvo i integritet 

ģena, a postupanje Pravobraniteljice s tim u vezi temelji se na odredbi ļl.4. ZRS-a temeljem koje se ne smiju ograniļavati ili 

umanjiti sadrģaji jamstava o ravnopravnosti spolova koji izviru iz opĺih pravila meĽunarodnog prava, pravne steļevine EU, 

Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije ģena, kao i Ugovora UN-a o graĽanskim i politiļkim 

pravima. 
18 U glavi II. Analiza po podruļjima nalazi se izbor od 92 karakteristiļna opisa sluļajeva. U 2015. naveli smo 82 opisa. 
19 U 2015. - od 331 rijeġenih sluļajeva diskriminacija je bila utvrĽena u 130 sluļaja; u 2014. - od 312 rijeġenih diskriminacija 

je utvrĽena u 120 sluļaja; u 2013. - od rijeġenih 318 diskriminacija utvrĽena u 76 sluļaja; u 2012. - od rijeġenih 297  

diskriminacija je utvrĽena u 82 sluļaja; u 2011. - od 219 sluļaja diskriminacija je utvrĽena u 76 sluļaja. 
20 Kada u obavljanju poslova Pravobraniteljica sazna za povredu odredbi ZRS s obiljeģjima kaznenog djela, podnosi 

prijavu nadleģnom drģavnom odvjetniġtvu  (ļl.23.st.4. ZRS), kojih je bilo 13 u 2016. :  PRS-01-01/16-03, PRS-01-01/16-08, 

PRS-01-01/16-10, PRS-01-02/16-09 i PRS-01-03/16-31 -  (5) podruļje rada; PRS-03-02/16-13, PRS-03-02/16-27 - (2) 

nasilje u obitelji; PRS-03-04/16-01 i PRS-03-04/16-03 ï (2) partnersko nasilje; PRS-05-06/16-158, PRS-15-07/16-01 i 

PRS-15-07/16-02 - (3) podruļje javnog informiranja i medija i PRS-17-01/16-01 ï (1) podruļje zdravstvene 

zaġtite/reproduktivnih prava.  
21 1 sluļaj: PRS-01-06/16-07 - podruļje rada. 
22 5 sluļaja: PRS-01-03/16-06, PRS-01-05/16-02 ï (2) podruļje rada;  PRS-02-06/16-01 ï (1) podruļje obrazovanja i rada; 

PRS-03-01/16-34 ï (1)  podruļje roditeljske skrbi i PRS-03-05/15-20 - podruļje nasilja (u javnom prostoru).   
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¶ Strankama je pruģila obavijest o pravima i obvezama u 504 sluļaja (93,8%), a 25 

predmeta je ustupila drugom nadleģnom drģavnom tijelu;
23

  

¶ Nije bilo sluļajeva temeljem kojih bi Pravobraniteljica podnosila udruģnu tuģbu.  

 

U obavljanju poslova iz svojega djelovanja Pravobraniteljica je ovlaġtena upozoravati, 

predlagati i davati preporuke, a tijela javne vlasti i tijela s javnim ovlastima te druge pravne i 

fiziļke osobe u takvim sluļajevima duģna su pisanim putem povratno obavijestiti 

Pravobraniteljicu o poduzetim mjerama i radnjama u roku od 30 dana od dana primitka 

upozorenja, prijedloga i preporuke (ļl.23. ZRS). Analizom povratnih obavijesti
24

 utvrĽeno je 

da se upozorenja, preporuke i prijedlozi Pravobraniteljice uvaģavaju u:  

¶ 84,4 % sluļajeva u potpunosti,  

¶ 9,6 % sluļajeva djelomiļno (uz obrazloģenje zaġto se ne moģe uvaģiti u potpunosti), 

¶ 6 % ne uvaģavaju. 

 1.4. SUDJELOVANJE U SUDSKIM POSTUPCIMA 

Tijekom izvjeġtajne godine  Pravobraniteljica je bila umijeġana u 3 sudska postupka: 

¶ nastavila je pratiti zapoļeti sudski postupak u koji se umijeġala u ranijem periodu (na 

Vrhovnom sudu);        

¶ umijeġala se u revizijski postupak kojim se pridruģila zahtjevu tuģenika za revizijom 

(na Vrhovnom sudu); 

¶ umijeġala se u antidiskriminacijski spor radi nepovoljnog postupanja prema ģenama u 

pogledu pristupa poticajnim otpremninama. Prvostupanjski sud je presudio u korist 

tuģiteljice i potvrdio stajaliġta Pravobraniteljice. S obzirom da je na presudu izjavljena 

ģalba, Pravobraniteljica je kao umijeġaļica nastavila sudjelovati u predmetu u 

drugostupanjskom postupku. 

1.5. POSTUPCI MIRENJA 

Osim provoĽenja ispitnih postupaka, Pravobraniteljica je temeljem ļl. 19 st 2. toļ. 4. Zakona 

o ravnopravnosti spolova po zaprimljenim prituģbama u dva sluļaja iz podruļja obiteljsko-

pravne zaġtiti provela i  postupke medijacije izmeĽu stranaka i nadleģnih centara za socijalnu 

skrb. Naime, u svom radu na predmetima Pravobraniteljica je uoļila da u nekim sluļajevima 

umjesto pokretanja ispitnog postupka posredniġtvom moģe brģe, jednostavnije i kvalitetnije 

rijeġiti predmet na korist svih strana ukljuļenih u problem. Ovo je posebice izraģeno u 

sluļajevima roditeljske skrbi gdje su postupci stranaka snaģno nabijeni emocijama te su stoga 

iste ļesto u nemoguĺnosti objektivnog sagledavanja problema i iznalaģenja kvalitetnih 

rjeġenja.  

                                                 
23 Tijekom razmatranja, sluļajeve je ustupila drugim pravobraniteljima/cama. 
24 Prema ļl.23. ZRS. 
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2 

PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - 

ANALIZA AKTIVNOSTI  
 

Osim ġto prati provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih propisa koji se tiļu 

ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica promiļe ravnopravnost spolova u svrhu podizanja 

svijesti o ravnopravnosti muġkaraca i ģena kao jednoj od temeljnih ustavnih vrijednosti i 

uvjeta za brģi ekonomski razvoj i socijalni prosperitet druġtva ļemu je, ukupno gledano, bio 

posveĺen velik dio rada Pravobraniteljice tijekom godine, na naļin:   

¶ Od 2.147 sluļaja
25
, koji se nisu odnosili na prituģbe graĽana/ki, Pravobraniteljica je 

dala u pisanom obliku: 388 preporuka - poslodavcima, politiļkim strankama, drugim 

pravnim osobama i udrugama civilnog druġtva (85,6% viġe u odnosu na 2015.)
26

; 158 

upozorenja - politiļkim strankama
27

 te 158  prijedloga  - politiļkim strankama
28

.  

¶ Provela je 3 neovisna istraģivanja
29

 kojima ģeli ukazati Hrvatskom saboru i ġiroj 

javnosti na pojave diskriminacije temeljem spola u pojedinim podruļjima rada i ģivota: 

iz podruļja rada i radnih uvjeta - 2, obrazovanja i znanosti ï 1.  

¶ Izradila je 14 analiza
30

 radi praĺenja provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i 

drugih propisa koji se tiļu ravnopravnosti spolova po razliļitim podruļjima ģivota i 

rada. 

¶ Objavila je 5 publikacija iz podruļja rada i radnih uvjeta.
31

  

¶ Provodila je 2 memoranduma o suradnji: (1) Memorandum o suradnji izmeĽu 

Ministarstva unutarnjih poslova i Pravobraniteljice (2012.), po kojem je pratila 

postupanje policijskih sluģbenika/ca u sluļajevima obiteljskog nasilja osobito u 

                                                 
25 Analiza se odnosi na predmete otvorene na inicijativu Pravobraniteljice radi praĺenja primjene ZRS-a, odnosno temeljem 

dopisa drugih institucija, organizacija ili pravnih osoba, 2.147 nova u 2016.  
26 2015. - dala je 209 preporuka. 
27 2015. - dala je 152 upozorenja.  
28 2015. - dala je 170 prijedloga. 
29 (1) ĂUtjecaj rodne podjele obiteljskih obveza i kuĺanskih poslova na profesionalni ģivot zaposlenih ģenañ, provedeno  

je u sklopu redovnih aktivnosti EU projekta JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 ĂPrema stvarnoj ravnopravnosti muġkaraca 

i ģena: usklaĽivanje profesionalnog i obiteljskog ģivota /In Pursuit of Full Equality between Men and Women: Reconciliation 

of Private and Family Lifeò, kojeg je Pravobraniteljica nositeljica; (2) òKoriġtenje prava na stanku za dojenjeò; (3) 

ĂSpolna zastupljenost na natjeļajima za zapoġljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika/ca u osnovnim i srednjim 

ġkolama u Republici Hrvatskojñ. 
30 Analizirala je provedbu ZRS-a na slijedeĺim podruļjima ģivota i rada: (2) trģiġte rada i radni uvjeti, (3) socijalna skrb, od 

kojih se 2 odnose na podruļje nasilja u obitelji; (2) pristup dobrima i uslugama; (2) javno informiranje i mediji; (1) politiļke 

stranke i (4) uļinkovita provedba javnih politika (strategija/protokola) i drugih propisa vezanih uz ravnopravnost spolova.  
31Tijekom zavrġne istraģivaļko-analitiļke faze projekta PROGRESS-projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157: ĂDismantling 

the Glass Labyrinth ï Equal Opportunity Access to Economic Decision-making in Croatiañ (2016.), Pravobraniteljica je 

objavila rezultate istraģivanja i provedenih aktivnosti u 5 publikacija : (1) ĂIstraģivanje o zastupljenosti ģena i muġkaraca na 

upravljaļkim pozicijama u poslovnim subjektima u RH, top 500ñ, (2) ĂIstraģivanje o zastupljenosti ģena i muġkaraca na 

upravljaļkim pozicijama u poslovnim subjektima u RH, top 100ñ,(3)ñRodna uravnoteģenost u procesima ekonomskog 

odluļivanja ï druġtvene i ekonomske prednostiñ, (4) ĂAlati za promicanje spolne uravnoteģenosti u poslovnim subjektima u 

Republici Hrvatskojñi (5) ĂBaza poslovnih ģenañ.  
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odnosu na njihov rodni senzibilitet i promicala podizanje svijesti o navedenoj 

problematici. (2) Memorandumom o suradnji izmeĽu Pravne klinike Pravnog fakulteta 

u Zagrebu i Pravobraniteljice (2015.) nastavljena je suradnja zapoļeta 2013., 

temeljem koje se u 2016., u instituciji Pravobraniteljice struļno usavrġavalo 5 

studenata/ica.  

  

¶ Sudjelovala u aktivnostima koje su financirane sredstvima Europske unije i/ili 

njezinih ļlanica
32

: 

  

(1) Pravobraniteljica je bila nositeljica Progress-projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 

ĂDismantling the Glass Labyrinth ï Equal Opportunity Access to Economic Decision-making 

in Croatia/Uklanjanje staklenog labirinta-jednakost prilika u pristupu pozicijama 

ekonomskog odluļivanja u Hrvatskojñ, sufinanciranog sredstvima Europske komisije u 

iznosu od 203.502 EUR-a. Njegova ukupna vrijednost je iznosila 257.502,08 EUR-a, a 

provodio se od 10.10.2013.-10.4.2016. 

 

(2) Pravobraniteljica je nositeljica projekta JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 ĂIn Pursuit 

of Full Equality between Men and Women: Reconciliation of Private and Family Life/Prema 

stvarnoj ravnopravnosti muġkaraca i ģena: usklaĽivanje profesionalnog i obiteljskog 

ģivotaò, sufinanciranog sredstvima Europske komisije u iznosu od 348.767,19 EUR-a. 

Njegova ukupna vrijednost iznosi 437.172,39 EUR-a, a provodi se od 1.1.2016.- 1.1.2018. 

 

(3) Pravobraniteljici je odobren novi projekt od strane Europske komisije  

JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940  "Building more effective protection: transforming the 

system for combating violence against  women/Izgradnja uļinkovitije zaġtite - promjena 

sustava za borbu protiv nasilja prema ģenamañ, koji ĺe se sufinancirati sredstvima Europske 

komisije u iznosu od 342.223,27 EUR-a, a njegova ukupna vrijednost iznosi 427.782,27 

EUR-a. Provodit ĺe se 2,5 godine, od  lipnja 2017. - studenog 2019.  

 

(4) Pravobraniteljica je bila jedna od partnera/ica odgovorna za provedbu planiranih aktivnosti 

u EU projektu JUST/2013/PROG/AG/4910/GE ĂGender Pay Gap: New solutions for an old 

problem, Developing transnational strategies together with trade unions and gender equality 

units to tackle the gender pay gap", financiranog od strane Europske komisije,
33

 kojeg je bila 

nositeljica udruga CESI iz Zagreba, a provodio se u 7 europskih drģava do 31.8.2016. 

 

¶ Sudjelovala u provedbi drugih projekata i aktivnosti: 

 

(1) Pravobraniteljica je nastavila kontinuiranu suradnju na provedbi programa Organizacije 

mladih Status M: ĂBudi muġko, promijeni svijetñ, koji se odnosi na prevenciju nasilja i 

                                                 
32 Aktivnosti Pravobraniteljice u provedbi  tri  EU projekata, kojih je nositeljica u vremenu od 2013. do 2019., iznose ukupno  

1.122.456 EUR-a.  
33 Projekt se provodio tijekom 2014.-2016. u Austriji, Belgiji, Hrvatskoj, Estoniji, Njemaļkoj, Ġpanjolskoj i Ġvedskoj.  
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ukljuļenje muġkaraca u postizanje rodno ravnopravnijeg druġtva, a provodi se na lokalnoj 

razini u suradnji s povjerenstvima/odborima za ravnopravnost spolova. 

(2) Pravobraniteljica je nastavila suradnju na provedbi projekta udruge Prostor rodne i 

medijske kulture K-zona: ĂLGBTI ravnopravnost na radnom mjestuñ, koji se odnosi na 

jaļanje kapaciteta udruga za ljudska i radniļka prava po pitanju diskriminacije LGBTI osoba 

na radnom mjestu na osnovi - rodnog identiteta, rodnog izriļaja i spolne orijentacije, a 

provodi se od studenog 2015. - svibnja 2017.
34

  

(3) Pravobraniteljica je aktivno suraĽivala s tijelima drģavne uprave te je bila ļlanica  u 6 

radnih skupina i 3 radna tijela.
35

  

(4) Pravobraniteljica je organizirala volontiranje za 5 volontera/ki (3 Ģ i 2 M), koji su 

volontirali 530 sati i obavljali administrativne poslove.  

 Tablica: Predmeti - 2.147, koji se odnose na promicanje ravnopravnosti spolova i na praĺenje uļinkovite 

provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih propisa, razvrstani po podruļjima/tijelima 

  

 

 

                                                 
34 Projekt provodi Prostor rodne medijske kulture K-zona s udrugama BRID ï Baza za radniļku inicijativu i demokratizaciju, 

Zora, Lezbijskom organizacijom Rijeka ĂLoriñ, Zagreb Pride i Trans Aid. 
35 6 radnih skupina za izradu: (1) prijedloga Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima; (2) analize i ocjenu 

dosadaġnjih uļinaka i iskustava u primjeni Obiteljskog zakona (Narodne novine 103/15), (3) prijedloga Nacionalnog plana za 

borbu protiv diskriminacije, za razdoblje od 2016. do 20121. godine; (4) prijedloga  Nacionalne strategije zaġtite od nasilja u 

obitelji; (5) za ratifikaciju Konvencije VE o sprjeļavanju i borbi protiv nasilja nad ģenama i nasilja u obitelji i (6) za izradu 

smjernica za provoĽenje Direktive 2012/29/EU. 

Pravobraniteljica bila ļlanica 3 radna tijela: (1) Nacionalnog preventivnog mehanizama za sprjeļavanja muļenja i drugih 

okrutnih, neljudskih ili poniģavajuĺih postupaka ili kaģnjavanja; (2) Odbora za praĺenje Operativnog programa Uļinkoviti 

ljudski potencijali 2014.-2020. i (3) Odbora za praĺenje Operativnog programa ĂKonkurentnost i kohezija 2014.- 2020.ñ 

Podruļja djelovanja u 2016. Broj 

predmeta 

1. Rad i radni uvjeti, ukljuļujuĺi uvjete pri zapoġljavanju    780 

2. Uprava (TDU, ukljuļujuĺi P.O. s javnim ovlastima)    219 

3. Ravnopravnost spolova ï ostalo 

  

 

 

  180 

 
4. Suradnja s organizacijama civilnog druġtva    165 

5. Javno informiranje i mediji    164 

6. Javna dogaĽanja u organizaciji TDU i JLP(r)S    164 

7. Ļlanstvo i djelovanje u politiļkim strankama    162 

8. Prikupljanje statistiļkih podataka za istraģivanja i 

analize 

  128 

9. MeĽunarodna i regionalna suradnja  

 

    89 

10. JLP(r)S  (ukljuļujuĺi P.O. u njihovom preteģitom vl.)     56 

11. Praĺenje donoġenja novih propisa i/ili  izmjena i 

dopuna  

    36 

12. Obrazovanje, znanost, sport       4 

UKUPNO: 2.147 
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нΦмΦ ½!Y[W¦2bh w!½a!TRANJE 

Navedeni statistiļki podaci pokazuju zadrģavanje trenda poveĺanja broja prituģbi u odnosu na 

2015. (32,9% viġe u odnosu na 2015.) i raniji period.
36

  

Najveĺi porast broja prituģbi zabiljeģen je u podruļju javnog informiranja i medija od 261% 

(148 prituģbi u 2016. u odnosu na 41 u 2015.), ġto ukazuje na podizanje svijesti graĽana/ki i 

njihovu izraģenu volju da ukazuju na pojave diskriminacije temeljem spola u podruļju javnog 

informiranja i u medijskim sadrģajima. Ukupno gledano, najviġe sluļajeva pojedinaļne zaġtite 

graĽana/ki od diskriminacije odnosilo se na ostvarivanje radnih prava (23,5%) i socijalne 

sigurnosti (18,4%) ġto ļini znaļajni udio od 41,9%, zatim na informiranje i medije (27,6%), 

potom na javnu upravu (10,3%), pravosuĽe (5,9%), obrazovanje (5,4%), zdravstvenu zaġtitu 

(4,6%) te na ostala podruļja (4,3%). 

Od 537 sluļajeva za zaġtitu pojedinaca/ki od diskriminacije, Pravobraniteljica je u 128 

sluļajeva (23,8%) postupala po zahtjevu ili inicijativi drugih u ime oġteĺene stranke, ġto  

ukazuje na trend poveĺanja svijesti o zaġtiti drugih. Takvih zahtjeva/inicijativa bilo je 98.  

Prituģbe se i dalje u preteģnom broju odnose na spolnu diskriminaciju (90,7%) i u najveĺem 

broju se radi o ģenama (75,8%). Kod 16,9% sluļajeva, koji se odnose na pruģanje zaġtite 

graĽanima/kama koji su bili/e izloģeni/e fiziļkom, psihiļkom i drugim oblicima nasilja u 

obitelji i/ili partnerskim vezama, kao i  nasilju u javnom prostoru, zaġtitu su traģile ģene u 

90,1% sluļajeva, ali i muġkarci u 9,9%.  

Pravobraniteljica je analizirala jedan (1) sluļaj neizravne diskriminacije, ġto pokazuje da ovo 

jamstvo nije zaģivjelo u praksi, odnosno da ga graĽani/ke i dalje ne prepoznaju u dovoljnoj 

mjeri. 

Prituģbe glede spolne orijentacije zadrģale su se na istoj razini kao u prethodnom razdoblju
37

, 

ġto upuĺuje na to da osobe istospolne orijentacije treba nastaviti osnaģivati za aktivnije 

koriġtenje dostupnih pravnih instrumenata zaġtite od diskriminacije, ukljuļujuĺi i moguĺnost 

obraĺanja Pravobraniteljici.  

Istovremeno, zabiljeģen je porast broja prituģbi glede rodnog identiteta i izraģavanja
38
, ġto 

upuĺuje na sve veĺu aktivnost ovih osoba u koriġtenju pravnih instrumenata zaġtite od 

diskriminacije pri ļemu im pomaģe i Pravobraniteljica.  

Pravobraniteljica je kao i svake godine do sada, postupajuĺi po prituģbama i osobnoj 

inicijativi, djelovala na svim razinama drģavne uprave i na podruļju svih jedinica lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave, ukljuļujuĺi i druge pravne i fiziļke osobe te medije. 

Teritorijalno gledano najveĺi je udio prituģbi s podruļja Grada Zagreba 48,2%, dok je udio od 

51,5% rasporeĽen po ostalim ģupanijama.  

                                                 
36 537 pojedinaļnih sluļajeva u 2016. u odnosu na: 404 u 2015., 394 u 2014., 375 u 2013., 368 u 2012. i 308 u 2011.  
37 18 sluļaja u 2016. u odnosu na: 18 u 2015., 18.u 2014. ,27 u 2013., 39 u 2012. i 16 u 2011.  
38 14 sluļaja u 2016. u odnosu na 5 u 2015. 
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Ukupno je uputila 510 pisanih preporuka (52,2% viġe u odnosu na 2015.), 245 upozorenja i 

189 prijedloga.
39

 Sumnju na poļinjenje kaznenih djela prijavila je nadleģnom drģavnom 

odvjetniġtvu u 13 sluļajeva i prijavila 1 prekrġajno djelo.  

Pravobraniteljica je utvrdila da se u visokom postotku od 84,4% sluļajeva u potpunosti 

uvaģavaju upozorenja/preporuke/prijedlozi koje je, postupajuĺi po prituģbama kod kojih je 

utvrdila diskriminaciju u podruļju ravnopravnosti spolova
40

, uputila tijelima javne vlasti, 

tijelima s javnim ovlastima te drugim pravnim i fiziļkim osobama  

Tijekom izvjeġtajne godine Pravobraniteljica je javno istupala i upozoravala na pojave 

diskriminacije  tako ġto je: aktivno sudjelovala na 15 sjednica odbora/povjerenstava za 

ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora i veĺih gradova na kojima je iznosila svoje 

primjedbe na prijedloge zakona i drugih propisa, posjetila 13 ģupanija 16 puta kojom prilikom 

se susretala s predstavnicima/ama ģupanija, gradova i opĺina, povjerenstava/odbora za 

ravnopravnost spolova i koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova pri Uredima drģavne 

uprave; samostalno je organizirala 1 regionalnu konferenciju, suorganizirala 5 drugih javnih 

dogaĽanja i bila pokroviteljica 3 javna dogaĽanja; izlagala i aktivno sudjelovala na 165 javnih 

dogaĽanja u organizaciji drugih osoba;
41

 sudjelovala i izlagala na 23 meĽunarodne i 

regionalne konferencije i struļnim skupovima i odrģala 13 sastanaka na 

meĽunarodnoj/regionalnoj razini; samostalno provela 3 neovisna istraģivanja; redovno 

suraĽivala s drugim pravobraniteljicama u Republici Hrvatskoj; suraĽivala i podrģala rad 75 

organizacija civilnoga druġtva i drģavnih tijela, institucija, sindikata, meĽunarodnih 

organizacija sa sjediġtem u Republici Hrvatskoj, inicijativa politiļkih stranaka, pravnih osoba 

i pravobraniteljskih ureda; dala 19 javnih priopĺenja; 96 puta gostovala u TV i radio 

emisijama (30,0% viġe u odnosu na 2015.), a izjave su joj objavljene u 675 novinarskih 

ļlanaka tiska i Internet-portala (2,6% viġe u odnosu na 2015.).  

Sadrģaji sluģbene web-stranice www.prs.hr na kojoj su se redovno objavljivale aktivnosti 

Pravobraniteljice i drugi relevantni sadrģaji pregledavani su 3.149.426 puta. Osim toga, 

dnevno se aģurirao sluģbeni profil institucije na druġtvenoj mreģi facebook te posebne web-

stranice u okviru provedbe projekata sufinanciranih EU-sredstvima: 

(1) JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 ĂDismantling the Glass Labyrinth ï Equal Opportunity 

Access to Economic Decision-making in Croatia/Uklanjanje staklenog labirinta-jednakost 

prilika u pristupu pozicijama ekonomskog odluļivanja u Hrvatskoj - 

www.staklenilabirint.prs.hr i  

(2) JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 ĂIn Pursuit of Full Equality between Men and 

Women: Reconciliation of Private and Family Life/Prema stvarnoj ravnopravnosti muġkaraca 

i ģena: usklaĽivanje profesionalnog i obiteljskog ģivotaò - http://rec.prs.hr/ 

                                                 
39 2015. ï 335 pisanih preporuka, 238 upozorenja i 189 prijedloga; 2014. - 570 pisanih preporuka, 115 upozorenja i 37 

prijedloga; 2013. - 503 pisanih preporuka, 227 upozorenja i 168 prijedloga; 2012. - 132 pisanih preporuka i 133 upozorenja; 

2011. - 207 preporuka i 120 upozorenja. 
40 Samo u 6% sluļajeva njena preporuka nije bila uvaģena.  
41 Okrugli stolovi, konferencije i javne rasprave u organizaciji drģavnih tijela, institucija, meĽunarodnih organizacija i 

organizacija civilnog druġtva. 

http://www.staklenilabirint.prs.hr/
http://rec.prs.hr/
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1.1. ¢w¿L~¢9 w!5! ς ¢w9b5h±L YhWL ½!{[¦¿UJU POSEBNU POZORNOST 

мΦмΦмΦ bƛǎƪŀ ǎǘƻǇŀ ǊŀŘƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ȌŜƴŀ  

Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku (DZS) ģene predstavljaju 51,7% svih 

stanovnika Hrvatske, ali veĺina su tek u populaciji koja je navrġila 45 i viġe godina ģivota. 

Muġkarci ļine veĺinu (51,3%) unutar populacije do navrġene 30. godine ģivota, a u populaciji 

izmeĽu 30 - 45 godina ģivota ģene i muġkarci su podjednako zastupljeni (50,3%). Ģene su 

osjetno zastupljene (55% i viġe) u populaciji starijoj od 65 godina. Podaci Eurostata za 2016. 

potvrĽuju navedeno stanje - ģene predstavljaju 51,8% ukupnog stanovniġtva.  

Suprotno opisanoj rodnoj strukturi stanovniġtva, ģene nastavljaju biti dominantno zastupljene 

u radno neaktivnom stanovniġtvu. Prema podacima DZS-a ģene su predstavljale 58,8% radno 

neaktivnog stanovniġtva i 46,4% aktivnog stanovniġtva. Stopa radne aktivnosti muġkaraca i 

dalje je viġa u svakoj dobnoj skupini od 15 do 65+ godina ģivota. Eurostat podaci za 

izvjeġtajno razdoblje pokazuju da je nakon kraĺeg perioda rasta stope radne aktivnosti za 

muġkarce i za ģene u Hrvatskoj doġlo do njenog ponovnog pada. Tijekom prva tri kvartala 

2016. zabiljeģen je negativni pad stope od 1,3% kod muġke populacije (sa 71,47% na 70,13%) 

i podjednakih 1,25% kod ģenske populacije (sa 62,15% na 60,9%). Prema analizi Europske 

komisije ĂStopa aktivnosti u treĺem je tromjeseļju pala na 65,6 % (dobna skupina 15 ï 64), 

ġto je otprilike 8 postotnih bodova manje od prosjeka EU-añ. Hrvatska je time dodatno 

uļvrstila svoju poziciju na zaļelju EU28. 

Pravobraniteljica veĺ godinama upozorava kako ovako niska stopa radne aktivnosti 

ģena u Hrvatskoj ukazuje na izuzetno visok rizik njihove ekonomske ovisnosti o drugim 

ļlanovima obitelji tj. izloģenosti ekonomskom siromaġtvu. Prema dostupnim Eurostat 

podacima siromaġtvom i socijalnom iskljuļenoġĺu pogoĽeno je 34,4% ģena u dobi 65+ u 

odnosu na 28,2% muġkaraca i u odnosu na prosjek EU-a za ģene u dobi 65+ koji iznosi 

19,6%. 

Dostupnost prijevremene mirovine glavni je razlog izuzetno visoke stope radne neaktivnosti 

kod ģena u dobnoj skupini 50-60. No, glavni uzrok visoke stope radne neaktivnosti kod ģena 

u ġiroj dobnoj skupini 40-60 nalazi se u neravnomjernoj raspodjeli rodnih uloga u druġtvu 

prema kojoj se od ģena oļekuje da preuzmu brigu za obitelj pa i onda kada je to na uġtrb 

profesionalne karijere.
42

 Navedena ocjena dobila je izriļitu potvrdu Europske komisije koja u 

                                                 
42 Pravobraniteljica je veĺ ukazala na istraģivanje Eurofond, European Quality of Life Survey 2012., provedeno na EU28 

razini prema kojem je ļak 27% sudionica iz Hrvatske u dobnim skupinama 35-50 i 50-65 odgovorilo da je briga za starije ili 

nemoĺne osobe unutar obitelji negativno utjecalo na njihovu karijeru ġto predstavlja najviġi prosjek u Europi.   
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svom godiġnjem izvjeġĺu za Hrvatsku jasno navodi Ădodatnu prepreku veĺem sudjelovanju 

ģena na trģiġtu rada ļini i odgovornost za skrb. Hrvatska zaostaje za ciljevima EU-a u 

pruģanju formalizirane skrbi za djecu, no ļini se da se situacija poboljġava, osobito u 

podruļju cjelodnevne skrbi za djecu do treĺe godine ģivota. Nedostatak jedinstvene 

nacionalne politike doveo  je do velikih razlika meĽu opĺinama u pogledu dostupnosti i cijena 

takvih usluga. Kako je navedeno u proġlogodiġnjem izvjeġĺu, odgovornost za skrb osobito 

utjeļe na ģene starije dobi, koje se zbog toga ranije umirovljuju i izlaze s trģiġta rada: u 

ġirokoj dobnoj kategoriji od 45 do 59 godina odgovornost za skrb razlog je neaktivnosti jedne 

treĺine ģena u Hrvatskoj (znatno iznad prosjeka EU-a). Hrvatska je osim toga jedna od 

nekoliko drģava ļlanica u kojima roditeljski dopust za oļeve nije plaĺen. Osobe koje skrbe za 

uzdrģavanog ļlana obitelji u veĺini sluļajeva nemaju priznata skrbniļka prava. Ugovori o 

radu rijetko su toliko fleksibilni da dopuġtaju smanjenje radnog vremena, posebne aranģmane 

i raspodjelu prava koja bi skrbnicima, a to su ponajprije ģene, omoguĺila usklaĽivanje 

poslovnih obveza i skrbniļke duģnostiñ.
43

 

Sukladno navedenim trendovima i ļinjenicama, Pravobraniteljica ukazuje na potrebu 

uvoĽenja snaģnijih mjera kojima bi se potaklo ukljuļivanje ģena na trģiġte rada pri ļemu 

ukazuje na preporuke Europske komisije koje se odnose na mirovinsku dob te ciljane mjere za 

produģenje radnog staģa, ukljuļujuĺi porezne poticaje i ġirenje mjera politike trģiġta rada.  

 1.1.2. ¢ǊŜƴŘƻǾƛ ǾŜȊŀƴƛ ǳȊ ƴŜƧŜŘƴŀƪ ǇƻƭƻȌŀƧ ȌŜƴŀ ƛ ƳǳǑƪŀǊŀŎŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ Ǉristupa prilikama 
ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ 

Prema podacima DZS-a ģene ļine tek 45,8% ukupnog broja zaposlenih (blagi pad u odnosu 

na proġlogodiġnjih 46,1%), iako ļine 51,8% ukupnog broja stanovnika.  

U svom izvjeġĺu za Hrvatsku, Europska komisija temeljem Eurostat podataka navodi da je 

stopa zaposlenosti muġkaraca tijekom prva tri kvartala 2016. - iznosila 66,1% ġto je gotovo 

nepromijenjeno stanje u odnosu na proġlu godinu. Istovremeno, stopa zaposlenosti ģena je u 

istom razdoblju dosegla 56,8% (u odnosu na 55,8% iz proġle godine). Ako se ovaj tempo rasta 

sagleda u svjetlu Strategije rasta Europske unije ĂEurope 2020ñ, koji za Hrvatsku predviĽa 

cilj stope zaposlenosti od 62,9% do 2020., jasno je da bez puno snaģnijeg rasta stope 

zaposlenosti ģena taj cilj neĺe biti ostvaren.
44

  

Ovogodiġnje izvjeġĺe Europske komisije za Hrvatsku navodi da je Ăstopa zaposlenosti i dalje 

meĽu najniģima u EU-u jer zbog ranog umirovljenja i, u sluļaju ģena odgovornosti za skrb, 

velik udio potencijalne radne snage u zreloj dobi ne sudjeluje na trģiġtu radañ. U tom smislu 

Pravobraniteljica ponovo naglaġava izuzetno nisku stopu zaposlenosti ģena u zreloj ģivotnoj 

dobi. Za razliku od muġkaraca, kod kojih stopa zaposlenosti u zreloj radnoj dobi (25-54 

godina) iznosi 76%, stopa zaposlenosti ģena zrele radne dobi iznosi tek 68,7% (ġto je razina 

koju muġkarci ostvaruju u ukupnoj aktivnoj populaciji od 20-64 godine). Situacija se joġ viġe 

pogorġava u zrelijoj radnoj dobi (55-64 godine) gdje stopa zaposlenosti za muġkarce iznosi 

                                                 
43 Europska komisija ĂIzvjeġĺe za Hrvatsku 2017. s detaljnim preispitivanjem o sprjeļavanju i ispravljanju makro-

ekonomskih neravnoteģañ, SWD(2017) 76 final. 
44 Europe 2020 - Europeôs growth strategy : growing to a sustainable and job-rich future. 
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44,8%, a za ģene poraģavajuĺih 31,5%. Drugim rijeļima, manje od jedne treĺine radno 

sposobnih ģena starijih od 54 godine u Hrvatskoj sudjeluje na trģiġtu rada. Prema 

ovogodiġnjem Izvjeġĺu Europske komisije za Hrvatsku Ăodgovornost za skrb osobito utjeļe 

na ģene starije dobi, koje se zbog toga ranije umirovljuju i izlaze s trģiġta radaéTo dovodi do 

velikog rizika od siromaġtva i socijalne iskljuļenosti u starijoj dobi, a posebno su ugroģene 

ģene.ñ  

Bez konkretnih mjera unaprjeĽenja socijalne podrġke obiteljima u pogledu skrbi za 

nemoĺne i slabije ļlanove, Hrvatska se neĺe maknuti s EU28 zaļelja u pogledu niske 

radne aktivnosti ģena zrele i zrelije radne dobi, ġto ĺe nastaviti produģivati veĺ visoku 

izloģenost ģena siromaġtvu u starijoj ģivotnoj dobi.  

Pravobraniteljica ponovo ukazuje kako dob i stupanj obrazovanja predstavlja vrlo vaģan 

faktor utjecaja na stopu zaposlenosti ģena u Hrvatskoj. Prema Eurostat podacima, tijekom tri 

kvartala 2016., stopa zaposlenosti muġkaraca primane razine obrazovanja ostala je na proġloj 

godini podjednakih 9,6%, dok je kod ģena pala s 11% na 10,1%.  Tijekom tri kvartala 2016., 

stopa zaposlenosti muġkaraca sekundarne razine obrazovanja (zavrġena srednja ġkola, viġe 

struļno netercijarno obrazovanje) ostala je na proġlogodiġnjih 67,5%, dok je kod ģena tek 

neġto blago porasla s 55% na 56%. Tijekom tri kvartala 2016., stopa zaposlenosti muġkaraca 

tercijarne razine obrazovanja (svi stupnjevi sveuļiliġnog obrazovanja) ostala je na 

proġlogodiġnjih 22,8%, dok je kod ģena nastavila rasti s 34% na 36,2%. Ovi trendovi 

uoļavaju se i kroz podatke koje prikuplja i obraĽuje Hrvatski zavod za zapoġljavanje (HZZ). 

Prema analizi zapoġljavanja osoba registriranih u evidenciji HZZ-a (objavljenoj tijekom 

2015.). Relativno najbrģe zapoġljavaju se ģene s visokim obrazovanjem. 

Navedeni podaci potvrĽuju sada veĺ dugogodiġnje trendove (ne)jednakog poloģaja ģena i 

muġkaraca na hrvatskom trģiġtu rada. Prije svega, ģene u odnosu na muġkarce imaju 

najveĺu ġansu naĺi i zadrģati zaposlenje ako su ostvarile tercijarno obrazovanje. Ģene s 

tercijarnim obrazovanjem predstavljaju jedinu skupinu ģena na trģiġtu rada koja je ostvarila 

znaļajnije viġu stopu zaposlenosti od muġkaraca. Ġtoviġe, ta razlika na korist ģena se iz 

godine u godinu postepeno poveĺava. Ģene s tercijarnim obrazovanjem predstavljaju vaģnu 

skupinu na trģiġtu rada i iz dodatna dva razloga. Visoko-obrazvane ģene u znatno manjem 

broju napuġtaju trģiġte rada nakon 54. godine ģivota u odnosu na ģene sa sekundarnim 

obrazovanjem. Dok kod ģena sa sekundarnim obrazovanjem stopa zaposlenosti nakon 54. 

godine ģivota pada s 55% na 48%, kod ģena s tercijarnim obrazovanjem je taj pad znatno 

manji, s 34% na 30,5%.
45

 Ġtoviġe, ģene s tercijarnim obrazovanjem starije od 54 godine 

predstavljaju skupinu koja je ostvarila stopu zaposlenosti viġu od EU28 prosjeka (30,5% 

prema 28,8%). Pravobraniteljica ponovo ukazuje da stopa zaposlenosti ģena s najviġim 

stupnjevima obrazovanja raste u veĺini dobnih skupina, a posebno nakon 40 godine ģivota. U 

odnosu na osobe koje su se prijavile na evidenciju nezaposlenih, HZZ je tako naġao da Ăje 

                                                 
45 Kako kod ģena tako i muġkaraca pad je zamijenjen rastom u skupini radnika i radnica s primarnim obrazovanjem. Kod 

muġkaraca prosjeļna stopa zaposlenosti od 9,4% raste na 15,7%  kada se radi o radnicima starijim od 54 godine, a kod ģena 

prosjeļna stopa od 11% raste na 21,2%. Rast je razumljiv s obzirom da se radi o radnoj snazi koja naļelno ostvaruje najniģi 

prosjeļni dohodak za svoj rad te bi joj stoga odlazak u prijevremenu mirovinu znaļio izuzetan udar na ionako teġku 

financijsku situaciju.   
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veĺa razina obrazovanja u naļelu povezana s veĺom brzinom zapoġljavanjaé Kod 

muġkaraca se ni skupine sa zavrġenim fakultetom ne zapoġljavaju brģe od skupina s 

trogodiġnjom ili ļetverogodiġnjom srednjom ġkolom. Naposljetku, relativno najbrģe 

zapoġljavaju se ģene s visokim obrazovanjemñ.
46

  

Ovakav trend moguĺe je objasniti veĺ naglaġenim utjecajem tradicionalne, ali nejednake 

podjele uloga unutar obitelji. Ģene s najviġim stupnjem obrazovanja oļigledno iskazuju vrlo 

jasan interes za profesionalnom karijerom, ali taj interes ļesto mogu ostvariti u godinama 

kada briga za obitelj, prvenstveno djecu, od njih viġe ne zahtjeva jednaku energiju kao u 

razdoblju kada zasnivaju obitelj. Istovremeno, ģene s niģim stupnjem obrazovanja znatno 

lakġe gube zaposlenje, a kako je ranije opisano, potom i u potpunosti napuġtaju trģiġte rada i 

to ļesto kako bi brinule za starije i nemoĺnije unutar obitelji.  

U svjetlu ovakvih trendova Pravobraniteljica ukazuje na vaģnost poticanja ġto veĺeg 

sudjelovanja ģena u  tercijarnom obrazovanju kao mjere koja dugoroļno pridonosi: 1) veĺoj 

radnoj aktivnosti, 2) brģem zapoġljavanju ģena u dobi kada su izloģene riziku diskriminacije 

radi trudnoĺe i 3) dugoroļnijoj zaposlenosti ģena srednje i starije ģivotne dobi. 

Pravobraniteljica takoĽer istiļe i od Europske komisije naglaġavanu potrebu za predanijom 

posveĺenosti razvoju mreģe institucija koje bi bile u stanju pruģati kvalitetne, a pristupaļne 

usluge vezane uz brigu o djeci, odnosno o starijim ili nemoĺnijim osobama kako bi se sa ģena 

uklonio pritisak tradicionalnih oļekivanja vezanih uz nejednaku raspodjelu uloga u obitelji te 

im se osigurala iskrena moguĺnost izbora izmeĽu profesionalnog i privatnog ģivota.  

Nejednak poloģaja ģena i muġkaraca na trģiġtu rada i dalje je takoĽer vidljiv u okviru rasta 

udjela osoba zaposlenih temeljem ugovora o radu na odreĽeno vrijeme. Prema Eurostatu u 

treĺem kvartalu 2016. udio broja zaposlenih na odreĽeno je narastao s proġlogodiġnjih 20,5% 

na 22,2% kod muġkaraca (prosjek od 21,2% u sva tri kvartala), a kod ģena s 20% na ļak 

ļetvrtinu ukupnog broja zaposlenih ģena tj. 24,5% (prosjek od 22,4% za sva tri kvartala). Na 

razini EU28 udio zaposlenih na odreĽeno meĽu zaposlenim muġkarcima iznosio je u istom 

razdoblju 13,2%, a meĽu ģenama 13,9% ġto ukazuje na suprotni blagi trend smanjivanja 

udjela zaposlenih na odreĽeno na EU28 razini.  

Ovakvi podaci ukazuju da su se tijekom izvjeġtajne godine ģene zapoġljavale u 

podjednakom broju kao i muġkarci, ali su se ļeġĺe od muġkaraca zapoġljavale na 

odreĽeno vrijeme. S obzirom da je udio osoba zaposlenih na odreĽeno na hrvatskom trģiġtu 

rada veĺ sada osjetno veĺi od prosjeka na razini EU28, a ġto je posebno sluļaj s udjelom 

zaposlenih na odreĽeno meĽu ģenama, Pravobraniteljica ponovo ukazuje na potrebu za 

mjerama kojima ĺe se usporiti rast poveĺanja broja zaposlenih ģena na odreĽeno u ukupnom 

broju zaposlenih ģena. Pravobraniteljica podsjeĺa da su ugovori o radu  na odreĽeno prema 

Zakonu o radu i pravnoj steļevini EU iznimka, a ne trģiġno pravilo jer zaposlenike dovode u 

posebno nepovoljni trģiġni poloģaj prema poslodavcima. Kod ģena je taj nepovoljni poloģaj 

posebno naglaġen u kontekstu planiranja obitelji i koriġtenja rodiljnih prava s obzirom da 

                                                 
46 HZZ, Analitiļki bilten, Godina XVIII, broj 3.  
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poslodavci vrlo ļesto uvjetovanost svoje odluke o otkazu takvim osobama njihovim 

koriġtenjem rodiljnih prava prekrivaju izlikom isteka ugovora o radu na odreĽeni rok.   

Tijekom izvjeġtajne godine zamijeĺena je promjena u dosadaġnjem trendu porasta udjela 

zaposlenih na ugovor o radu s nepunim radnim vremenom (ļl.62. Zakon o radu). Udio 

zaposlenih s nepunim radnim vremenom meĽu muġkarcima se tijekom 2016. poveĺao s 

proġlogodiġnjih 4,7% na 5,9%. Istovremeno, kod ģena je ostao nepromijenjen i nastavio je 

iznositi joġ uvijek viġih 7,4%. Pravobraniteljica je upozoravala kako bi poveĺanje nerazmjera 

meĽu udjelima muġkaraca i ģena zaposlenih temeljem ugovora s nepunim radnim vremenom 

dodatno uļvrstio nepovoljni poloģaj ģena na trģiġtu rada jer ova vrsta  ugovora o radu 

donosi znatno nepovoljniju moguĺnost napredovanja, osjetno niģa primanja, a time i 

znaļajno niģe mirovine. Pravobraniteljica razumije kako ovaj oblik zapoġljavanja ima 

odreĽene pozitivne aspekte s obzirom na ranije opisanu vrlo visoku stopu radne neaktivnosti u 

Hrvatskoj jer ģene nalaze kakvu-takvu moguĺnost da ostvare odreĽeni ekonomski prihod i da 

istovremeno uspjeġno ispune obveze brige za obitelj koje se tradicionalno smatraju dijelom 

njihove rodne uloge u druġtvu i obitelji. No, Pravobraniteljica smatra kako su takvi  ugovori 

dugoroļno ġtetni za poloģaj ģena na trģiġtu rada jer prijete produbljenjem veĺ visokog 

jaza u plaĺama na uġtrb ģena i poveĺanjem njihove izloģenosti riziku siromaġtva u starijoj 

dobi.  

Iz navedenih podataka i opisanih trendova i dalje proizlazi kako je ģenama osjetno teģe naĺi 

zaposlenje te se stoga i dalje ne moģe govoriti o jednakosti prilika za ģene i muġkarce na 

hrvatskom trģiġtu rada. Nejednakost prilika jasno se oļitava i kroz trendove vezano za ï 

stopu (dugotrajne) nezaposlenosti, rodno-uvjetovanu segregaciju, jaza u plaĺama, nastavak 

poveĺanja ugovora na odreĽeno vrijeme te rast broja ugovora o radu s nepunim radnim 

vremenom. 

1.1.2.1. Trendovi vezani uz stopu nezaposlenosti 

Nepovoljni trendovi koji se oļituju u podacima o kretanju stope nezaposlenosti dodatno 

potvrĽuju nepovoljniji poloģaj ģena na hrvatskom trģiġtu rada. Statistiļki podaci nastavljaju 

ukazivati da osim ġto se sporije zapoġljavaju - ģene lakġe gube zaposlenje.  

Prema posljednje objavljenim podacima DZS-a, stopa nezaposlenosti meĽu muġkarcima 

iznosila je 16,5% a meĽu ģenama 18,3%. Prema neġto aģurnijim Eurostat podacima u tijeku je 

nastavak pada nezaposlenosti kako meĽu muġkarcima tako i meĽu ģenama. Tijekom 

izvjeġtajne godine ukupna nezaposlenost meĽu muġkarcima pala je s 15,7% na 12,2%. 

Istovremeno ukupna nezaposlenost meĽu ģenama pala je sa 17% na 13,4%.  Stopa ukupne 

nezaposlenosti meĽu ģenama i dalje je viġa u odnosu na muġkarce. No, Pravobraniteljica 

smatra pozitivnim ļinjenicu da se taj jaz na uġtrb ģena ipak smanjio tijekom izvjeġtajne 

godine. Pravobraniteljica istovremeno podsjeĺa na ļinjenicu da je najveĺi broj 

novozaposlenih ģena tijekom 2016. - zaposlen na odreĽeno vrijeme.  

Posebnu paģnju zasluģuje trend smanjenja kako stope dugotrajne nezaposlenosti 

(uzastopnih 12 i viġe mjeseci) tako i udjela dugotrajne nezaposlenosti i meĽu 
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nezaposlenim muġkarcima i meĽu nezaposlenim ģenama. Stopa dugotrajne nezaposlenosti 

meĽu muġkarcima pala je s proġlogodiġnjih 10,1%, na 7%. Istovremeno stopa dugotrajne 

nezaposlenosti meĽu ģenama pala je s 10,5% na 6,2%. 

Da migracija i ranije umirovljenje utjeļu na odnos u poloģaju ģena i muġkaraca na hrvatskom 

trģiġtu rada ukazuju trendovi stopa nezaposlenosti meĽu ģenama i muġkarcima razliļitih 

dobnih skupina. U naļelu, prema posljednjim Eurostat podacima, stopa nezaposlenosti meĽu 

ģenama viġa je u svim dobnim skupinama do 50. godine ģivota s tim da se u skupini 

zaposlenih s viġe od 45 godina ģivota jaz na uġtrb ģena postepeno smanjuje. Nakon 50. godine 

ģivota trend se mijenja i stopa nezaposlenosti meĽu ģenama je niģa u usporedbi s muġkarcima. 

Tome treba dodati ļinjenicu da stopa nezaposlenosti pada u svim dobnim skupinama kako 

meĽu muġkarcima tako i ģenama, ali opet razliļitom dinamikom. Stopa nezaposlenosti 

izraģenije pada meĽu muġkarcima nego meĽu ģenama u dobi od 20-35 godina. U dobi 35-49 

godina izraģenije pada meĽu ģenama. Pad stope nezaposlenosti ujednaļava se u dobnoj 

skupini 40-44, a od 45. godine nadalje ponovo postaje izraģeniji meĽu ģenama. Ovakva 

dinamika odgovara trendovima koje u svom izvjeġĺu naglaġava Europska komisija. U mlaĽoj 

ģivotnoj dobi na nezaposlenost sve snaģnije utjeļe migracija, odnosno ļinjenica da mlaĽi ljudi 

u znaļajnijem broju napuġtaju hrvatsko trģiġte rada ġto je kod ģena posebno izraģeno u 

periodu od 30-39 godine ģivota, a kod muġkaraca od 20-35. Pad stope nezaposlenosti nakon 

45. godine ģivota je usko vezan uz trend povlaļenja ģena s trģiġta rada u toj ģivotnoj dobi, 

najļeġĺe odlaskom u prijevremenu mirovinu. U ovom trenu nejasno je kako ĺe opisani 

trendovi utjecati na ravnopravnost ģena i muġkaraca na trģiġtu, a i na druġtvo opĺenito. S 

posebnom paģnjom je potrebno pratiti utjecaj smanjenja stopa nezaposlenosti za ģene i 

muġkarce u ranijoj ģivotnoj dobi na kretanje jaza u plaĺama. No, istovremeno ostaje jasno da 

ĺe nastavak trenda ranog povlaļenja ģena s trģiġta rada negativno utjecati na jaz u mirovinama 

na uġtrb ģena i poveĺavati rizik izloģenosti ģena starije dobi siromaġtvu.  

1.1.3. Rodno ǳǾƧŜǘƻǾŀƴŀ ǎŜƎǊŜƎŀŎƛƧŀ ǘǊȌƛǑǘŀ 

Prema podacima DZS-a objavljenim tijekom 2016., hrvatsko trģiġte rada i dalje ostaje spolno 

segregirano.  

Od ukupno 19 podruļja djelatnosti na trģiġtu rada tek 5 njih je donekle uravnoteģeno (niti 

jedan spol nije zastupljen s viġe od 55%). Ove izvjeġtajne godine najbolji odnos zaposlenih 

ģena i muġkaraca opet nalazimo u podruļju Ăstruļne znanstvene i tehniļke djelatnostiñ s 

51,8% muġkaraca naspram 48,2% ģena od ukupno 58.553 zaposlenih. Pravobraniteljica 

posebno pozdravlja ovakav napredak s obzirom da je doġao kroz znaļajno poveĺanje broja 

zaposlenih osoba u ovom podruļju.
47
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 Slijede podruļja Ăposlovanje nekretninamañ u kojem se padom ukupnog broja zaposlenih u ovom podruļju jaz neġto malo 
poveĺao na uġtrb ģena te  sada nalazimo 54,4% muġkaraca i 45,6% ģena od ukupno 6.766 zaposlenih te Ătrgovina na veliko i 

malo; popravak motornih vozila i motociklañ s 53,5% ģena naprama 46,5% muġkaraca od 176.711 zaposlenih. U ovih 5 

relativno uravnoteģenih podruļja takoĽer ulaze Ădjelatnost pruģanja smjeġtaja te pripreme i usluģivanja hraneñ (53,4% ģena i 

46,6% muġkaraca od 55.394 zaposlenih), Ăjavna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranjeñ (46,2% ģena naprama 45,3% 

muġkaraca od 102.804 zaposlenih), Ăumjetnost, zabava i rekreacijañ (54,7% ģena i 45,3% muġkaraca). 
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U ostalih 14 podruļja ustanovljena je bilo izuzetna podzastupljenost jednog spola (jedan spol 

je zastupljen s viġe od 70%) ili osjetna podzastupljenost (jedan spol je zastupljen s viġe od 

55%, a manje od 70%).
48

 Dok su podzastupljene ili izrazito podzastupljene u 9 podruļja 

djelatnosti, ģene su izrazito nadzastupljenje (iznad 70%) u podruļju Ădjelatnosti zdravstvene 

zaġtite i socijalne skrbiñ (78,3% od 91.277); podruļju Ăobrazovanjeñ (77,4% od 111.175) te 

osjetno nadzastupljene u podruļju djelatnosti Ăfinancijske djelatnosti i djelatnosti osiguranjañ 

(68,8% od 36.041).  

Pravobraniteljica je kroz svoja izvjeġĺa i javne nastupe opetovano ukazivala kako je postojeĺa 

segregacija trģiġta rada usko vezana uz joġ uvijek vezane rodno-uvjetovane predrasude i 

stereotipe o ģenama i muġkarcima, odnosno njihovim sposobnostima, sklonostima, interesima 

i prikladnim druġtvenim ulogama.
49

 Jasno je kako su strukturalne prepreke stvarnoj 

ravnopravnosti ģena i muġkaraca koja bi se oļitavala u uravnoteģenijem sastavu zaposlenih 

i nezaposlenih dublje prirode te ih je potrebno poļeti sustavno rjeġavati veĺ kroz sustav 

obrazovanja i struļnog osposobljavanja proaktivnim mjerama kojima se potiļe djevojke i 

mladiĺe da se u veĺem broju poļnu baviti konkretnom djelatnoġĺu koja se tradicionalno 

smatra prikladnijom za jedan il i drugi spol. 

No, u znaļajnom broju podruļja uoļeni stupanj podzastupljenosti odreĽenog spola meĽu 

zaposlenima u konkretnom podruļju ne podudara se s njegovim udjelom u broju 

nezaposlenih. Na primjer, u podruļju Ăpoljoprivreda, ġumarstvo i ribarstvoñ gdje predstavljaju 

tek 26,6% zaposlenih, ģene predstavljaju 45,5% nezaposlenih. U podruļju Ăopskrba vodom; 

uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliġañ ģene ļine 

19,7% zaposlenih, ali 35,5% nezaposlenih; u podruļju Ăprijevoz i skladiġtenjeñ 21,6% 

zaposlenih i 34% nezaposlenih. Ovakva razlika u udjelima zastupljenosti ģena u ukupnom 

broju zaposlenih i ukupnom broju nezaposlenih u navedenim podruļjima ukazuje da 

nepovoljni poloģaj ģena nije preteģno rezultat utjecaja tradicionalnih druġtvenih oļekivanja na 

osobni izbor profesionalnog puta ģene ili muġkarca veĺ da iza odluka samih poslodavaca o 

zapoġljavanju stoje prikrivene rodno ili spolno uvjetovane predrasude i stereotipovi. 

Ļinjenica da u ukupnom broju nezaposlenih u odreĽenom podruļju ima osjetno viġe 

ģena nego ġto ih ima u ukupnom broju zaposlenih pokazuje da se ģene odluļuju za 

odreĽeno zanimanje te se za njega struļno osposobljavaju, ali da poslodavci ne vrednuju 
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 Ģene su ove godine najviġe podzastupljene u podruļju ĂgraĽevinarstvoñ gdje se s proġlogodiġnjih 11,5% biljeģi daljnji pad 

na 11,1% ģena u ukupnom broju (68.636) zaposlenih. Slijede Ărudarstvo i vaĽenjeñ (12,5% od 4.923 ukupno zaposlenih) pa 

podruļje Ăopskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliġañ (19,7% od 

21.500).  Ģene su i dalje izrazito podzastupljene u podruļju Ăopskrba elektriļnom energijom, plinom parom i klimatizacijañ 

(21,2% od 14.782); podruļju Ăprijevoz i skladiġtenjeñ (21,6% od 14.503); podruļju Ăpoljoprivreda, ġumarstvo i ribarstvoñ 

(26,6% od 22.196). Ģene ostaju podzastupljenje i po broju zaposlenih u najveĺem podruļju ĂpreraĽivaļka industrijañ gdje 

ļine udio od 35,3% od ukupno 192.152 zaposlenih. 
49 Utjecaj tradicionalnog poimanja druġtvene uloge ģena i muġkaraca na segregaciju po djelatnostima na trģiġtu rada ogledava 

se i u strukturi osoba koje su trenutno na hrvatskom trģiġtu rada registrirane kao nezaposlene. Podaci HZZ-a o strukturi 

ukupnog broja nezaposlenih osoba registriranih na burzi, krajem 2016. i poļetkom 2017., otkrivaju da raspodjela 

nezaposlenih prema trģiġnim djelatnostima tek donekle prati opisane trendove o nadzastupljenosti ģena ili muġkaraca u broju 

trenutno zaposlenih unutar podruļja djelatnosti. U nekim podruļjima u ukupnom broju registriranih nezaposlenih osoba 

uoļava se ista nadzastupljenost pripadnika/ca jedog od spolova koja je opisana i meĽu zaposlenima u tim podruļjima. Tako u 

podruļju Ărudarstvo i vaĽenjeñ ģene ļine tek 15,2% ukupnog broja registriranih nezaposlenih osoba, a u ĂgraĽevinarstvuñ 

19,5%. Sliļno je i u podruļju Ăobrazovanjañ gdje ģene ļine 82,2% od ukupnog broja nezaposlenih odnosno Ădjelatnosti 

zdravstvene zaġtite u socijalne skrbiñ gdje ļine 79,1%. 
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njihove struļne kvalitete na naļin na koji vrednuju kvalitete muġkaraca. U podruļjima u 

kojima kvantitativni pokazatelji ukazuju na postojanje skrivene izravne i/ili neizravne 

diskriminacije neophodno je provesti ciljane pozitivne mjere kojima bi se prevladale 

postojeĺe diskriminatorne prepreke koje su u praksi najļeġĺe prikrivene i stoga teġko dokazive 

te stvorili uvjete za stvarnu jednakost prilika u pogledu zapoġljavanja i sudjelovanja ģena i 

muġkaraca u konkretnoj djelatnosti.  

Uz horizontalnu segregaciju nastavljen je i trend vertikalne segregacije trģiġta rada. Prema 

posljednje objavljenim podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA, 

2015.), ģene su ļinile tek 14,7% ļlanica uprava dioniļkih trgovaļkih druġtava u Republici 

Hrvatskoj ġto predstavlja pad u odnosu na veĺ neprihvatljivo niskih 17% iz prethodne godine. 

Situacija je tek neġto bolja u pogledu sudjelovanja ģena u nadzornim odborima, prema 

objavljenim podacima HANFA-e, prosjeļni udio ģena u nadzornim odborima je iznosio 

20,86% u odnosu na 20,34% iz proġle godine.  

Navedeni podaci pokazuju da je hrvatsko trģiġte rada i dalje izrazito horizontalno segregirano 

na Ămuġkañ i Ăģenskañ podruļja koja odraģavaju tradicionalnu pa i patrijarhalnu podjelu 

rodnih uloga unutar druġtva. No, osim ġto ima dalekoseģne socijalne posljedice za oblikovanje 

druġtvene percepcije o Ăpoģeljnojñ ulozi osoba odreĽenog spola, ġto zasigurno ograniļava 

moguĺnost profesionalnog samoodreĽenja graĽana i graĽanki, horizontalna segregacija ima i 

jasne posljedice na ekonomsku neovisnost ģena. Naime, horizontalna segregacija na trģiġtu 

rada najveĺim dijelom odreĽuje spolno uvjetovan jaz u plaĺama ģena i muġkaraca. U tom 

smislu ne iznenaĽuje ļinjenica kako je jaz u plaĺama na ġtetu ģena najveĺi upravo u onim 

podruļjima u kojima su ģene kao radna snaga nadzastupljenje.   

1.1.4. bŀőŜƭƻ ƧŜŘƴŀƪŜ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ǊŀŘ ƧŜŘƴŀƪŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ ς ƧŀȊ ǳ Ǉƭŀŏama 

Prema podacima koje je za izvjeġtajnu godinu objavio DZS (prikupljeni tijekom 2014.), 

prosjeļna bruto-plaĺa u Hrvatskoj iznosila je 7.951 KN ġto je za 30-tak KN viġe od 

proġlogodiġnjih 7.926 KN. Istovremeno udio prosjeļne plaĺe ģena (7.445 KN u odnosu na 

proġlogodiġnjih 7.470 KN) u prosjeļnoj plaĺi muġkaraca (8.395 KN u odnosu na 

proġlogodiġnjih 8.319 KN) se dodatno smanjio te je iznosio 88,7% u odnosu na 

proġlogodiġnjih 89,8%, odnosno 90,2% od prije dvije godine. Navedeni podaci jasno 

potvrĽuju nastavak poveĺanja prosjeļnog jaza u plaĺama na uġtrb ģena.  

S obzirom na jaz u plaĺama koji odraģavaju posljednji dostupni podaci, muġkarac u 

Hrvatskoj prosjeļno godiġnje zaradi 11.400 KN bruto viġe (od ģene 10.382 KN proġle 

godine, a 9.708 KN prije dvije godine), odnosno 1.43 prosjeļne hrvatske bruto plaĺe viġe, ġto 

ĺe s ovakvim trendom rasta jaza u plaĺama u dogledno vrijeme doseĺi i dvije prosjeļne plaĺe 

viġe na godiġnjoj razini.  

Ono ġto posebno zabrinjava je da Eurostat podaci ukazuju kako je jaz u plaĺama najveĺi 

unutar dobne skupine 35-44 gdje iznosi ļak 18,8%, odnosno dobnoj skupini 45-54 gdje iznosi 

17,1%. Najniģi je u dobnoj skupini 25-34 gdje iznosi 7,2%. Ovakvi zabrinjavajuĺi podaci 

potvrĽuju upozorenja Pravobraniteljice iz prethodnih godina. Jaz u plaĺama posljedica je 
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povezanosti niza nepovoljnih trendova za poloģaj ģena na trģiġtu rada. Kljuļnu ulogu igra 

horizontalna segregacija poslova na trģiġtu koja je usko vezana uz neravnopravnu podjelu 

druġtvenih uloga unutar obitelji. Ļinjenica da ģene nose nerazmjerno veĺi teret oko brige za 

djecu te brigu za nemoĺnije ļlanove obitelji utjeļe na njihovu slobodu izbora i moguĺnost 

natjecanja s muġkarcima na jednakim osnovama. Obzirom na veĺu odgovornost oko brige za 

obitelj ģene s jedne strane nemaju luksuz odbijati poslove i pozicije koje su slabije plaĺene, a 

s druge strane ļeġĺe bivaju odsutne s trģiġta rada ġto ih stavlja u nepovoljniji poloģaj u 

pogledu moguĺnosti napredovanja unutar karijerne hijerarhije. Ako se tome pridoda i 

ļinjenica da se u odnosu na muġkarce relativno sve viġe ģena odluļuje za visoko obrazovanje 

postaje jasnije zbog ļega je jaz u plaĺama neprihvatljivo velik upravo u srednjoj ģivotnoj 

dobi. Ģene koje su odluļuju na zapoġljavanje u svojim dvadesetima u samom startu imaju 

veĺu priliku naĺi posao u onim djelatnostima koje su slabije plaĺene od onih u kojima 

tradicionalno dominiraju muġkarci. S druge strane, ģene koje se odluļuju na visoko 

obrazovanje, koje je po prirodi dugotrajnije,  ulaze na trģiġte kasnije, a potom i ļeġĺe s njega 

izlaze zbog zasnivanja obitelji i brige za djecu. To ih stavlja u znatno nepovoljniji poloģaj u 

odnosu na muġke kolege koji zbog duģeg, odnosno neisprekidanog radnog iskustva imaju 

veĺu ġansu za napredovanje. Opisane nejednakosti ugraĽene u tradicionalne obrasce 

raspodjele druġtvenih uloga za ģene i muġkarce jasno se odraģavaju u podacima o jazu u 

plaĺama za ģene i muġkarce u ģivotnoj dobi u kojoj bi trebali biti najproduktivniji te postaviti 

temelje za profesionalnu i financijsku stabilnost u kasnijoj ģivotnoj dobi. 

Kada se pogleda svih 19 podruļja trģiġnih aktivnosti, prosjeļna plaĺa koju ostvaruju ģene 

izrazito je niģa (viġe od 20 postotnih poena) u 4 podruļja djelatnosti. U djelatnosti 

ĂpreraĽivaļka industrijañ, gdje su i najviġe podzastupljene u broju zaposlenih, ģene ostvaruju 

79,8% prosjeļne bruto plaĺe koju ostvaruju muġkarci. U podruļju Ăposlovanje nekretninamañ 

ģene ostvaruju 78,8% bruto plaĺe koju ostvaruju muġkarci. Najveĺi jaz u plaĺama i ove 

izvjeġtajne godine utvrĽen je u dva podruļja u kojima ga je najlakġe objasniti utjecajem 

rodno-uvjetovanih shvaĺanja uloga ģena i muġkaraca na trģiġtu rada. U podruļju Ăfinancijske 

djelatnosti i djelatnosti osiguranjañ ģene ostvaruju tek 76% bruto plaĺe koju ostvaruju 

muġkarci, dok u podruļju Ădjelatnosti zdravstvene zaġtite i socijalne skrbiñ ostvaruju tek 

72,9% prosjeļne muġke plaĺe.
50

 Ovako veliki jaz u plaĺama rezultat je ļinjenice da u ova dva 

podruļja djelatnosti ģene brojļano dominiraju na hijerarhijskim niģim i srednjim pozicijama 

(poput pozicije sluģbenice za izravni rad s redovnim graĽanima u banci ili osiguranju, 

odnosno u zdravstvu na poziciji medicinskih tehniļarki), dok muġkarci dominiraju na visoko 

struļnim, odnosno rukovodeĺim i upravljaļkim pozicijama prema vrhu hijerarhijske piramide.  

Uz navedena ļetiri podruļja ģene ostvaruju osjetno niģa primanja za svoj rad (viġe od 10, a 

manje od 20 postotnih poena) u ļak 8 podruļja trģiġne djelatnosti. U dodatna dva podruļja 

udio prosjeļne ģenske plaĺe iznosi izmeĽu 90% i 100% prosjeļne muġke plaĺe. Jednakost 

plaĺa trenutno postoji samo u podruļju Ăopskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, 

                                                 
50 Kao rezultat rodno-uvjetovane segregacije u podruļju Ăfinancijske djelatnosti i djelatnosti osiguranjañ, ģena u prosjeku 

godiġnje zaradi 41.112 KN manje (proġle godine 40.440 KN) ġto predstavlja 5,1 hrvatske prosjeļne bruto plaĺe, a u podruļju 

Ădjelatnosti zdravstvene zaġtite i socijalne skrbiñ 35.076 KN manje (proġle godine 35.628 KN) ġto iznosi 4,4 prosjeļne bruto 

plaĺe na hrvatskom trģiġtu. 
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gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliġañ gdje ģene ostvaruju jednaku prosjeļnu 

bruto plaĺu.
51

  

Pravobraniteljica ukazuje na nastavak poraģavajuĺeg trenda veĺeg jaza u plaĺama u javnom 

sektoru. Prema posljednjim dostupnim Eurostat podacima jaz u plaĺama kod poslodavaca u 

javnom sektoru i dalje prosjeļno iznosi 16,4% dok kod poslodavaca u privatnom sektoru 

iznosi 11,2%. Jaz je vjerojatno uzrokovan visokim stupnjem horizontalne i vertikalne 

segregacije ģena i muġkaraca unutar javnog sektora. Pravobraniteljica stoga ponovo naglaġava 

neophodnost sustavnog provoĽenja posebnih mjera uravnoteģavanja spolne strukture 

zaposlenih u svim podruļjima i razinama zapoġljavanja u javnom sektoru. Za takve mjere 

postoji jasan pravni temelj u Glavi III Zakona o ravnopravnosti spolova, ali se one u javnom 

sektoru ne provode zbog nedostatka preciznih uputa i kontrolnog mehanizma. 

Rastu jaza u plaĺama pogoduje i ļinjenica sada veĺ dugogodiġnjeg trenda dominacije ugovora 

o radu na odreĽeno u ukupnom broju novog zapoġljavanja.
52

 Pravobraniteljica takoĽer 

ukazuje na ļinjenicu da Eurostat podaci pokazuju da je stopa zaposlenih na odreĽeno meĽu 

zaposlenim muġkarcima iznosila 20,5% tijekom 2015., odnosno 22% tijekom izvjeġtajne 

godine, dok je meĽu ģenama iznosila 20% veĺ tijekom 2015. te se tijekom izvjeġtajne godine 

osjetno poveĺala na  23%. U tom smislu, kada Europska komisija u svom Izvjeġĺu za 

Hrvatsku navodi ĂPozitivna je meĽutim ļinjenica da, prema nedavnim podacima, raste udio 

zaposlenika ļiji su ugovori na odreĽeno vrijeme (37,8 % u 2015.) pretvoreni u ugovore na 

neodreĽeno vrijemeñ, vjerojatnije je da taj trend viġe pogoduje muġkarcima nego ģenama.  

Pravobraniteljica ukazuje i na zabrinjavajuĺi trend izuzetnog rasta jaza u plaĺama muġkaraca i 

ģena zaposlenih temeljem ugovora o radu s nepunim radnim vremenom. Jaz u plaĺama na 

ġtetu ģena unutar zaposlenih temeljem ugovora o radu s parcijalnim radnim vremenom, prema 

podacima Eurostata, i dalje iznosi neprihvatljivih 32,1%. Pojednostavljeno, prosjeļna ģena s 

takvim ugovorom mjeseļno zaradi ļak treĺinu plaĺe manje u usporedbi s prosjeļnim 

muġkarcem te skupine, odnosno ļak 4 mjeseļne plaĺe manje na godiġnjoj razini. 

Pravobraniteljica takoĽer ukazuje na ļinjenicu da Eurostat podaci pokazuju da stopa 

zaposlenih s ugovorom s nepunim radnim vremenom meĽu muġkarcima iznosi 4,6% tijekom 

2015., odnosno 4,5% tijekom izvjeġtajne godine, dok meĽu ģenama iznosi 7,2% tijekom 

2015., odnosno 7,3% tijekom 2016. S obzirom na navedene podatke, Pravobraniteljica 

ponovo naglaġava svoju suzdrģanost prema argumentima da bi ġire koriġtenje ove vrste 

ugovora doprinijelo postizanju veĺe ravnopravnosti ģena i muġkaraca na trģiġtu rada. 

                                                 
51 Iako predstavljaju veĺinski i obrazovaniji udio u hrvatskoj populaciji, ģene ostvaruju veĺu prosjeļnu plaĺu tek u 3 trģiġna 

podruļja i to uglavnom u podruļjima s izrazito fiziļkim poslovima u kojima dominira muġka radna snaga. Tako u podruļju 

ĂgraĽevinarstvoñ udio plaĺe ģena u plaĺama muġkaraca iznosi 113,9% (7.120 KN naspram 6.249 KN); u podruļju 
administrativne i pomoĺne usluģne djelatnosti 105,9% (5.558 KN naspram 5.248 KN), a u podruļju Ărudarstvo i vaĽenjeñ 

iznosi 103 % (10.097 KN naspram 9.806 KN). Ne bi trebalo proĺi nezapaģeno da je prosjeļna bruto plaĺa koju ģene ostvare u 

dva od ova tri navedena podruļja osjetno ispod nacionalnog prosjeka. 
52 Prema Izvjeġĺu Europske komisije za 2016. ĂNova radna mjesta uglavnom se otvaraju na temelju ugovora na odreĽeno 

vrijemeé Taj se trend biljeģi u svim gospodarskim sektorima, osobito u graĽevinskom, privatnom usluģnom i turistiļkom, 

zbog vrlo izraģene sezonske naravi tih aktivnostié Osim toga ļini se da se sve viġe primjenjuju i netipiļne vrste ugovora 

namijenjene posebnim situacijama, a to su ugovori o djelu i studentski ugovori (CELSI, 2016.)ñ. Pravobraniteljica ukazuje na 

ļinjenicu da su privatni usluģni i turistiļki sektor podruļja djelatnosti u kojima meĽu zaposlenim osobama tradicionalno 

prevladavaju ģene. 
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Takvi argumenti bili bi neġto uvjerljiviji tek onda kada bi plaĺe koje ģene i muġkarci ostvaruju 

temeljem ugovora o radu s parcijalnim radnim vremenom bile podjednake. U ovakvim 

okolnostima s ļvrstim pokazateljima da znaļajan dio poslodavaca koristi strukturalno 

podreĽen poloģaj ģena na hrvatskom trģiġtu rada, kako bi putem ovakvih ugovora smanjili 

troġkove poslovanja, takvi argumenti ne zvuļe uvjerljivo.  

Uzimajuĺi u obzir opisane trendove, Pravobraniteljica ukazuje kako ĺe se bez aktivnijih mjera 

promicanja ravnopravnosti spolova jaz u plaĺama nastaviti produbljivati na ġtetu ģena. 

Ġtoviġe, nastavi li se jaz produbljivati trenutnim tempom, Hrvatska ĺe u srednjoroļnom 

razdoblju doĺi do EU28 prosjeka od 16% ġto bi znaļilo da bi na godiġnjoj razini muġkarci u 

prosjeku ostvarivali preko dva prosjeļna bruto dohotka viġe od ģena. 

1.1.5. Trendovi koji dodatno pridonose neravnoprŀǾƴƻǎǘƛ ǎǇƻƭƻǾŀ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳ ǊŀŘŀ 

1.1.5.1. Nastavak poveĺanje broja ugovora o radu na odreĽeno vrijeme  

Prema Eurostat podacima u razdoblju s 2015. na 2016., broj zaposlenih temeljem ugovora o 

radu na odreĽeno nastavio se poveĺavati. Dok je u 2015. udio zaposlenih na odreĽeno u 

ukupnom broju zaposlenih unutar dobne skupine 15-65 iznosio 17%, tijekom 2016. se 

poveĺao na 18,8%.
53

 Iz ovog jasno proizlazi da zapoġljavanje na odreĽeno i dalje predstavlja 

vrlo vaģan dio rasta ukupne zaposlenosti. No, kao ġto je i ranije ukazano, poveĺanje nije bilo 

ravnomjerno rasporeĽeno na ģene i muġkarce. Dok je stopa zaposlenih na odreĽeno meĽu 

zaposlenim muġkarcima tijekom izvjeġtajne godine porasla za 1.5 postotnih poena (s 

20,5% na 22%), meĽu ģenama je trend porasta bio ļak dva puta izraģeniji te se stopa 

poveĺala za 3 postotna poena (s 20% na  23%). 

Dublja analiza kretanja koja se odnose na zaposlene temeljem ugovora o radu na odreĽeno 

ponovo potvrĽuje zabrinjavajuĺe trendove iz prethodnih godina. Prije svega, dok su tijekom 

2015. ģene predstavljale 48% ove vrste zaposlenih, tijekom izvjeġtajne godine predstavljale su 

49%. Drugim rijeļima, tijekom izvjeġtajne godine i na ugovor na odreĽeno zaposleno je neġto 

viġe muġkaraca (158.600) nego ģena (152.600) ġto znaļi da u apsolutnim brojkama muġkarci 

imaju viġe koristi ne samo od trenda rasta zapoġljavanja na neodreĽeno veĺ i od trenda 

rasta zapoġljavanja na odreĽeno. No s obzirom da je na hrvatskom trģiġtu ukupno zaposlen 

znatno veĺi broj muġkaraca od ģena, brģi rast stope zapoġljavanja na odreĽeno kod ģena 

znaļajno mijenja spolnu strukturu ukupnog broja zaposlenih na ġtetu ģena. Kao ġto je 

navedeno, tijekom izvjeġtajne godine sada veĺ gotovo jedna ļetvrtina svih zaposlenih ģena 

u Hrvatskoj radi temeljem ugovora o radu na odreĽeno.  

Analiza dostupnih podataka ukazuje na joġ jedan nepoģeljni trend. Tijekom 2015., kod 

muġkaraca je do najveĺeg poveĺanja zaposlenih na odreĽeno doġlo meĽu osobama sa 

srednjom i viġom-srednjom struļnom spremom (sa 65,1% ukupnog broja muġkih zaposlenika 

na odreĽeno u 2014. na 66,7% u 2015.), a meĽu muġkarcima sa sveuļiliġnim obrazovanjem je 

doġlo do smanjenja (s 24,1% na 23,2%). Kod ģena je taj trend drugaļiji. Najveĺe poveĺanje 

                                                 
53 U apsolutnim brojkama to znaļi da se broj zaposlenih temeljem ugovora o radu na odreĽeno unutar ove dobne skupine 

poveĺao s prosjeļnih 162.000 osoba tijekom 2015. na prosjeļnih 295.300 tijekom tri kvartala 2016. 
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uoļeno je upravo meĽu najbolje obrazovanim ģenama. Od ukupnog broja muġkaraca 

zaposlenih na odreĽeno tijekom izvjeġtajne godine najveĺi udio (71,4%) pripada skupini sa 

srednjoġkolskim i/ili viġim struļnim obrazovanjem. Udio muġkaraca sa sveuļiliġnim 

obrazovanjem koji se zaposlio na odreĽeno iznosi 17,2%. Istovremeno, od ukupnog broja 

ģena zaposlenih na odreĽeno tijekom izvjeġtajne godine ģene sa srednjoġkolskim i/ili viġim 

struļnim obrazovanjem predstavljaju 63,4%, a sa sveuļiliġnim ļak 27,8%. Ovakvi trendovi 

ukazuju da se muġkarci sa sveuļiliġnim obrazovanjem puno lakġe zapoġljavaju na 

neodreĽeno vrijeme od ģena koje ĺe usprkos svom sveuļiliġnom obrazovanju puno ļeġĺe 

morati biti suoļene s nesigurnoġĺu i nepovoljnijim poloģajem u koji ugovor o radu na 

odreĽeno stavlja osobu prema poslodavcu.  

Nastavak trenda poveĺanja jaza izmeĽu broja ģena i muġkaraca zaposlenih na odreĽeno te brzi 

rast udjela visoko obrazovanih ģena u broju ģena zaposlenih na neodreĽeno jasno ukazuju na 

slabiji poloģaj ģena na trģiġtu rada. Dok je ugovor o radu na neodreĽeno sve teģe pristupaļan 

sve veĺem broju osoba, ļinjenica je da se to posebno odnosi na ģene. Ļini se kako: 1) 

tradicionalno veĺa stopa nezaposlenosti meĽu ģenama; 2) trend poveĺanog ukljuļivanja na 

trģiġte rada ģena koje su do nedavno bile radno neaktivne i to posebno u podruļjima koja su 

tradicionalno Ăģenskañ te 3) pritisak potrebe uravnoteģivanja tereta brige za djecu i brige o 

ekonomskim potrebama obitelji dovodi ģene u poziciju u kojoj prema poslodavcima 

nemaju podjednaku pregovaraļku poziciju kao muġkarci. Drugim rijeļima, trend 

stvaranja jaza u broju ģena i muġkaraca zaposlenih na odreĽeno vrijeme predstavlja jasno 

upozorenje na rast stvarne nejednakosti prilika za ģene na hrvatskom trģiġtu rada.  

1.1.5.2. Daljnji rast broja ugovora o radu s nepunim radnim vremenom 

Podaci Eurostata nastavljaju pokazivati statistiļki znaļajan nerazmjer u pogledu broja ģena u 

radnom odnosu s nepunim radnim vremenom. Prosjeļni udio muġkaraca zaposlenih temeljem 

ugovora o radu s nepunim radnim vremenom u ukupnom broju zaposlenih muġkaraca ostao je 

na proġlogodiġnjih 4,7%. Sliļno je i sa ģenama. Tijekom prva tri kvartala 2016., udio ģena s 

nepotpunim radnim vremenom u ukupnom broju zaposlenih ģena iznosio je 7,3%. Rast 

ugovora s nepunim radnim vremenom ravnomjerno je raspodijeljen meĽu ģenama i 

muġkarcima. No, zbog jaza nastalog tijekom prethodnih godina, temeljem ugovora o radu s 

nepotpunim vremenom i dalje je, u apsolutnim brojkama, zaposlen veĺi broj ģena nego 

muġkaraca.  

Pravobraniteljica ponovo ukazuje kako je moguĺnost koriġtenja radnog odnosa s nepunim 

radnim vremenom izuzetno ambivalentna opcija u smislu ostvarivanja stvarne ravnopravnosti 

ģena na trģiġtu rada. S jedne strane, ova opcija omoguĺava ģenama odreĽenu fleksibilnost pri 

usklaĽivanju obiteljskog ģivota, posebice brige za djecu i profesionalnog ģivota. U tom smislu 

ona potiļe ukljuļivanje ģena na trģiġte rada i osigurava odreĽeni materijalni prihod. No, 

istovremeno, poveĺanje broja ģena u radnom odnosu s nepunim radnim vremenom stvara 

znaļajan pritisak u smislu ġirenja spolno uvjetovanog jaza u plaĺama te ģene usmjerava na 

karijerne pozicije na kojima su prilike za napredovanje ograniļene. Jedan od vaģnijih razloga 

zbog kojih je jaz u plaĺama izmeĽu ģena i muġkaraca u Hrvatskoj joġ uvijek neġto niģi od jaza 
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na razini EU28 je ļinjenica da za sada ne postoji tako ġiroka razlika u broju ģena i muġkaraca 

zaposlenih temeljem ugovora o radu s nepotpunim radnim vremenom.  

1.1.6. ZaƪƭƧǳőƴƻ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ s posebnim naglaskom na odnos spolne neravnopravnosti na 
ǘǊȌƛǑǘǳ ǊŀŘŀ ƛ demografskih trendova 

Predstavljeni podaci i opisani trendovi ukazuju na nastavak nepovoljnijeg poloģaja ģena na 

trģiġtu rada u odnosu na muġkarce. Ġtoviġe, jaz nejednakosti nastavio se ġiriti tijekom 

izvjeġtajnog razdoblja. Pravobraniteljica stoga i ove godine iznova naglaġava kako opisani 

trendovi ukazuju da redovni mehanizmi trģiġta rada nisu u stanju samostalno rijeġiti problem 

nejednakog poloģaja ģena na trģiġtu rada. Ove godine to se ponovo oļituje u daljnjem rastu 

jaza u plaĺama, daljnjoj segregaciji trģiġta rada po kojoj u onim podruļja s niģim 

primanjima dominiraju ģene, odnosno rastu broja visokokvalificiranih ģena zaposlenih 

na ugovore o radu na odreĽeno ili s nepotpunim radnim vremenom. 

S obzirom na poseban interes koji je Vlada Republike Hrvatske posvetila pitanju nepovoljnih 

demografskih kretanja, Pravobraniteljica je ove godine odluļila ukazati i na nekoliko trendova 

koji odraģavaju nejednakost ģena na hrvatskom trģiġtu rada, a istovremeno doprinose 

nepovoljnom demografskom kontekstu.  

Prema posljednjim Eurostat podacima ģene su tijekom 2016. predstavljale 51,8% ukupnog 

stanovniġtva u Hrvatskoj. Veĺinu. Istovremeno, zabrinjava demografski pad u broju ukupnog 

stanovniġtva. Prema posljednjim Eurostat podacima za 2015., stopa smanjenja ukupne 

populacije tijekom te godine iznosila je 0,82% (34.647 osoba). Ono ġto posebno zabrinjava je 

ļinjenica da je viġe od polovice (51,7%) ukupnog smanjenja stanovniġtva rezultat 

migracijskih kretanja. Ġtoviġe, prema godiġnjem Izvjeġtaju Europske komisije za Hrvatsku: 

ĂU podacima za 2015. upuĺuje se na ubrzanje negativnih demografskih kretanja koja se u 

Hrvatskoj biljeģe u zadnja dva desetljeĺa. Razlozi za to su negativan prirodni priraġtaj i 

migracijski odljev, koji se pojaļao nakon pristupa EU-u 2013. Stvarni razmjer emigracije u 

sluģbenim je brojkama vjerojatno znatno podcijenjen zato ġto mnoge osobe svoj odlazak ne 

prijavljuju nacionalnim tijelima.ñ Izvjeġĺe Komisije ukazuje na joġ jednu ļinjenicu koja je 

posebno zabrinjavajuĺa: ĂVeĺi dio migranata u dobi je od 25 do 50 godina, ġto utjeļe na 

prethodno navedena kretanja u pogledu radne snageñ ġto prema procjeni Komisije znaļi da 

uz smanjenje ukupne populacije: ĂBroj radno sposobnog stanovniġtva smanjuje se zbog 

starenja i emigracije.ñ Istovremeno, prema Eurostat podacima najviġa stopa fertilnosti u 

Hrvatskoj zabiljeģena je u dobnim skupinama 25-29 te 30-34. Drugim rijeļima, s obzirom na 

poveĺani odlazak muġkaraca i ģena u mlaĽoj i srednjoj ģivotnoj dobi, kada se uglavnom 

odluļuju za zasnivanje obitelji, treba oļekivati daljnji rast negativne stope prirasta. 

Europska komisija je u svom Izvjeġĺu za Hrvatsku identificirala i glavni razlog napuġtanja 

hrvatskog trģiġta rada: ĂKao snaģni faktori privlaļnosti istiļu se bolja situacija na trģiġtima 

rada i bolji uvjeti ģivota u odrediġnim drģavama. Veĺi dio migranata u dobi je od 25 do 50 

godina, ġto utjeļe na prethodno navedena kretanja u pogledu radne snage. Prema podacima 

iz odrediġnih drģava, najpopularnije je odrediġte Njemaļka, a slijede je Austrija i Irska.ñ 
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Pravobraniteljica drģi da navedeno jasno ukazuje kako je kljuļ uspjeġne demografske 

politike poboljġanje uvjeta rada na hrvatskom trģiġtu pri ļemu izuzetno vaģnu ulogu 

ima politika pune i stvarne ravnopravnosti ģena i muġkaraca na trģiġtu rada. 

Pravobraniteljica smatra kako bi se unaprjeĽenjem jednakog poloģaja ģena na trģiġtu rada 

doprinjelo ostvarenju dvostrukog cilja. Prvo, bolji radni uvjeti i veĺa jednakost prilika u 

odnosu na muġkarce pomogli bi veĺem broju ģena mlaĽe i srednje ģivotne dobi da se odluļe 

na ostanak u Hrvatskoj. To se posebno odnosi na visoko obrazovane ģene koje se suoļavaju s 

ļinjenicom da unatoļ trudu i vremenu  uloģenom u svoje obrazovanje i struļnost nemaju 

jednaki poloģaj u odnosu na muġkarce koji su vrlo ļesto i slabijeg obrazovanja od njih. Drugo, 

vjerojatnost da ģena odluļi svoju karijeru graditi u Hrvatskoj utjecat ĺe i na vjerojatnost 

njenog partnera da donese odluku o ostanku. Pomalo paradoksalno, ġto je poloģaj ģena na 

hrvatskom trģiġtu rada nepovoljniji u odnosnu na muġkarce to ĺe viġe ģena podrģati 

svoje partnere u odluci da zajedno napuste Hrvatsku.  

Pri tome Pravobraniteljica ukazuje na ļinjenicu da prema Eurostat podacima 79,5% ģena u 

Hrvatskoj koje su odluļile roditi imaju  zaposlenje. Ova ļinjenica ukazuje na dva aspekta 

koja treba imati na umu pri razvoju demografske politike. Prvo, uspjeġnost demografske 

politike ne ovisi samo o odluci ģene da ne napusti Hrvatsku. Odluka o zasnivanju ili 

proġirenju obitelji roĽenjem djeteta usko je vezana i uz moguĺnost zaposlenja odnosno 

financijsku sigurnost koji ono donosi. Drugo, vjerojatnost da ĺe se ģena koja napusti 

Hrvatsku u potrazi za poslom te potom zasnuje obitelj izvan Hrvatske vratiti u 

Hrvatsku, nije ohrabrujuĺa. Navedeno jasno ukazuje na potrebu mjera pro-aktivne politike 

ģurnog unaprjeĽenja poloģaja ģena na hrvatskom trģiġtu rada koje treba razvijati u dva smjera.  

Prvi smjer mjera pro-aktivne politike poboljġanja poloģaja ģena na trģiġtu rada u svrhu 

uļinkovitije demografske politike trebao bi teģiti znaļajnom podizanju radne aktivnosti ģena i 

stope njihove zaposlenosti. Pravobraniteljica pri tome ukazuje kako u zajedniļkom kontekstu 

EU28/EEA drģave koje ostvaruju najviġu stopu prirodnog prirasta stanovniġtva poput 

Ġvedske (2.4), Norveġke (3.5) Velike Britanije (2.7), Ġvicarske (2.3) Nizozemske (1.4) ili 

Danske (1.0) imaju ujedno i najviġe stope radne aktivnosti ģena u Europi. Ġtoviġe, stopa 

zaposlenosti u svim navedenim drģavama je znaļajno ili daleko viġa od EU28 prosjeka. 

Radi se o stopi zaposlenosti ģena koja je izmeĽu 20-30 postotnih poena viġe u odnosu na 

Hrvatsku stopu zaposlenosti ģena. Navedeni podaci jasno ukazuju da je materijalna 

stabilnost koju donosi sudjelovanje na trģiġtu rada izuzetno vaģan, ako ne i kljuļni faktor u 

odluci ģena da zasnuju ili proġire obitelj roĽenjem djeteta. Pravobraniteljica ukazuje kako 

materijalna sigurnost koju donosi aktivno sudjelovanje na trģiġtu rada nije iskljuļivi razlog 

zbog kojeg se radno aktivne ģene lakġe odluļuju na trudnoĺu. Moguĺnost osobnog razvoja i 

samoispunjenja kroz profesionalnu karijeru te osobno zadovoljstvo koje dolazi s time jednako 

su vaģan poticaj ģenama da donesu odluku o zasnivanju ili proġirenju obitelji roĽenjem 

djeteta.  

S obzirom na ļvrstu povezanost pozitivnog prirodnog prirasta i visoke stope radne aktivnosti i 

zaposlenosti ģena Pravobraniteljica ukazuje na nekoliko mjera koje bi bilo korisno razmotriti 

u sklopu uspjeġne pronatalitetne politike. U svrhu podizanja stope radne aktivnosti ģena, 
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Pravobraniteljica ukazuje na moguĺnost uvoĽenja raznovrsnih pozitivnih mjera promicanja 

ravnopravnosti spolova u okviru ļl.9. Zakona o ravnopravnosti spolova, kao ġto su na primjer 

olakġice poslodavcima koji zaposle ģene mlaĽe ģivotne dobi bez prijaġnjeg radnog 

iskustva, porazne olakġice ili drugi oblici potpora za ģene bez radnog iskustva koje se 

odluļe aktivno ukljuļiti u trģiġte rada, ġirenje programa potpora za samozapoġljavanje 

ģena, ograniļavanje zlouporabe instituta radnog odnosa na odreĽeno. S obzirom na nalaz 

Europske komisije iz ovogodiġnjeg izvjeġĺa za Hrvatsku prema kojem ĂZaposlenici koji 

zaraĽuju minimalnu plaĺu uglavnom su ģene i osobe s relativno niskim obrazovanjem koji 

rade u usluģnom sektoru i ruralnim podruļjima te mladiñ. S obzirom na navedeno, a u svrhu 

poticanja ģena da se u ġto veĺem broju ukljuļe u trģiġte rada, Pravobraniteljica podrģava 

poveĺanje iznosa minimalne plaĺe koji je predloģen kao moguĺnost u izvjeġĺu Europske 

komisije tim viġe ġto je prema nalazu Komisije: ĂMinimalna plaĺa koja je trenutaļno na snazi 

u Hrvatskoj na donjem je dijelu ljestvice EU-añ. U cilju ġto veĺe stope radne aktivnosti 

Pravobraniteljica ukazuje na moguĺnost uvoĽenja obvezne srednjoġkolske nastave kojom bi 

se poticalo i djevojke i muġkarce da se ukljuļe u trģiġte rada. 

Uz poveĺanje radne aktivnosti ģena drugi smjer mjera trebao bi ciljati na poticanje ģena da 

dugoroļno svoje karijere, a s njima i obitelji grade u Hrvatskoj. 

Pravobraniteljica stoga pozdravlja Vladinu najavu poveĺanja iznosa rodiljnih i 

roditeljskih naknada. Ġtoviġe, Pravobraniteljica je tijekom izvjeġtajne godine Hrvatskom 

saboru i nadleģnim resornim ministarstvima uputila dva prijedloga izmjene zakonskih 

propisa vezanih uz rodiljne i roditeljske naknade. Prvo, Pravobraniteljica je kroz 

pojedinaļne prituģbe graĽana/ki utvrdila neusklaĽenost odredbi Zakona o obveznom 

zdravstvenom osiguranju koje se odnose na iznos rodiljne naknade tijekom prva 42 dana 

rodiljnog dopusta zapoļetog zbog komplikacija u trudnoĺi s pravnom steļevinom Europske 

unije. Prema relevantnim EU direktivama i odlukama Suda pravde Europske unije,
54

 drģave 

ļlanice duģne su zaposlenim trudnicama koje su otvorile bolovanje, odnosno rodiljni dopust 

radi komplikacija u trudnoĺi osigurati naknadu jednaku onoj koju primaju i muġkarci za 

vrijeme bolovanja. U Hrvatskoj su ģene s mjeseļnom plaĺom koja je viġa od zakonom 

propisane osnovice (4.257 KN) tijekom prva 42 dana rodiljnog dopusta, koji je zapoļet radi 

zdravstvenih komplikacija u trudnoĺi, dovedene u diskriminirani poloģaj u odnosu na 

muġkarce. Pravobraniteljica je predloģila da se ta utvrĽena diskriminacija ukloni te da se tim 

ģenama zajamļi iznos koji je za taj period zakonom zajamļen muġkarcima. Drugo, 

Pravobraniteljica je Hrvatskom saboru i nadleģnim resornim ministarstvima uputila prijedlog 

izmjene odredbe Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama koji propisuje uvjet od 12 

mjeseci staģa osiguranja kao preduvjet pristupanju rodiljnim naknadama za zaposlene osobe. 

Komparativnom analizom utvrĽeno je kako je uvjet od 12 mjeseci neprekidnog staģa najduģi 

period meĽu EU28 drģavama te je Pravobraniteljica predloģila njegovo smanjenje. 

Istovremeno, Pravobraniteljica potiļe Vladu Republike Hrvatske da u najavljene izmjene 

sustava rodiljnih i roditeljskih pogodnosti ukljuļi mjere kojima ĺe potaknuti ģene da se po 

okonļanju rodiljnog, odnosno roditeljskog dopusta u ġto veĺem broju ponovo aktivno 

                                                 
54 C-66/96 Handels-og Kontorfunktionaerernes Forbund i Danmark od 19. studenog 1998. 



 

LȊǾƧŜǑŏŜ ƻ ǊŀŘǳ Ȋŀ нлмсΦ tǊŀǾƻōǊŀƴƛǘŜƭƧƛŎŜ Ȋŀ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻǎǘ ǎǇƻƭƻǾŀ      I 32 

ukljuļe u trģiġte rada. U tom smislu Pravobraniteljica ponovo naglaġava kako Eurostat 

podaci jasno pokazuju da se ģene u gotovo svim drģavama EU28, ukljuļujuĺi i Hrvatsku, 

ļeġĺe odluļuju na drugu ili kasniju trudnoĺu ako su zaposlene. U tom smislu, a temeljem 

iskustva prikupljenog kroz provedene mnogobrojne anti-diskriminacijske prituģbe ģena koje 

su od poslodavaca diskriminirane temeljem trudnoĺe i majļinstva, Pravobraniteljica poziva da 

se razmotri mjera stroge zabrane otkazivanja radnog odnosa bez obzira na navedene razloge, 

odnosno zabrana premjeġtaja na loġije radno mjesto ģena koje su se vratile s rodiljnog ili 

roditeljskog dopusta u trajanju od minimalno godinu dana. Pravobraniteljica smatra da su 

takva stroga jamstva postala neophodna s obzirom na uļestalost izigravanja postojeĺih 

zakonskih mjera zaġtite zaposlenih trudnica i rodilja od strane poslodavaca. Pravobraniteljica 

takoĽer ukazuje kako bi i u pogledu poboljġanja jednakog poloģaja trudnica i rodilja na trģiġtu 

rada bilo korisno razmotriti uvoĽenje pozitivnih mjera u sklopu ļl.9. Zakona o ravnopravnosti 

spolova, kao ġto su olakġice poslodavcima koji zapoġljavaju nezaposlene trudnice i rodilje.  

Pravobraniteljica takoĽer pozdravlja Vladinu najavu promjena vezanih za djeļji doplatak 

uvoĽenjem jedinstvene djeļje naknade kroz pravedniju raspodjelu dohotka iz sustava olakġica 

poreza na dohodak. Istovremeno, u svrhu ravnomjernije raspodjele njege za djecu unutar 

obitelji izmeĽu ģena i muġkaraca, Pravobraniteljica ukazuje na potrebu uvoĽenja mjera 

kojima ĺe se potaknuti oļeve da maksimalno iskoriste moguĺnost koriġtenja roditeljskog i 

rodiljnog dopusta, ġto ĺe ģenama koje su rodile olakġati ponovno ukljuļivanje na trģiġte rada. 

Glavna prepreka veĺem koriġtenju roditeljskog i/ili rodiljnog dopusta od strane oļeva je ranije 

opisani jaz u plaĺama na uġtrb ģena. Ļinjenica da ģene u naļelu zaraĽuju manje od muġkaraca 

uļestalo igra prijelomnu odluku u zajedniļkoj odluci majke i oca o tome tko ĺe iskoristiti 

rodiljni, odnosno roditeljski dopust. S obzirom da gubitak Ămuġkeñ plaĺe predstavlja veĺi 

teret za obitelj, jasno je da ĺe se najveĺi broj roditelja odluļiti da majka koristi dopust u 

maksimalnom trajanju. Pravobraniteljica potiļe Hrvatski sabor i Vladu da razmotre uvoĽenje 

mjera kojima bi dodatno materijalno podrģala one obitelji u kojima roditelji ravnomjerno 

dijele odgovornost brige i njege za djecu, bilo putem izdaġnijeg djeļjeg doplatka tijekom 

perioda u kojem su majka i otac u jednakom trajanju na roditeljskom dopustu, bilo putem 

sustava olakġica koje drģava ima na raspolaganju, kao ġto je na primjer bila Vladina mjera 

poveĺanog osobnog odbitka za djecu.  

U svrhu stvaranja stvarno jednakih moguĺnosti na trģiġtu rada, Pravobraniteljica potiļe 

Hrvatski sabor i Vladu da uloģe dodatne napore i sredstva za znaļajno ġirenje institucionalne 

mreģe podrġke roditeljima oko brige i njege djece. Pravobraniteljica poziva na unaprjeĽenje 

vrtiĺkih kapaciteta ġirenjem postojeĺih i otvaranjem novih javnih vrtiĺa. TakoĽer predlaģe da 

se razmotre mjere poticanja otvaranja privatnih vrtiĺkih ustanova te racionalizaciju 

administracije otvaranja istih. Otvaranje privatnih vrtiĺkih ustanova, odnosno pruģanje usluga 

ļuvanja i brige za djecu bilo bi korisno poticati i kroz programe samozapoġljavanja. U tom 

smislu Pravobraniteljica pozdravlja najavu Vlade da ĺe posebnu pozornost dati naporima za 

poboljġanje institucijskog zbrinjavanja djece predġkolske dobi i olakġavanja pristupa vrtiĺima 

radi usklaĽivanja obiteljskog i poslovnog ģivota kao temelja uspjeġne pronatalitetne politike. 

Pravobraniteljica takoĽer potiļe da se iz istih razloga unaprijede i kapaciteti osnovnoġkolskih 
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ustanova koji bi kroz razvoj programa napredne nastave i izvannastavnih aktivnosti rasteretili 

roditelje u pogledu brige za djecu tijekom radnog vremena.  

Uz stvaranje snaģne institucionalne podrġke obitelji oko brige za djecu i nemoĺne ļlanove 

obitelji, Pravobraniteljica ukazuje na jednako vaģnu potrebu uklanjanja predrasuda i 

stereotipova vezanih uz ostavġtinu patrijarhalnog poimanja ģena, njihovih sposobnosti, 

interesa i druġtveno poģeljnih uloga. Pravobraniteljica ponovo naglaġava kako je puna i 

stvarna ravnopravnost ģena na trģiġtu rada izuzetno vaģan ļimbenik u odluci ģena o odlasku iz 

Hrvatske. Veĺi stupanj stvarne ravnopravnosti ģena na trģiġtu rada smanjuje vjerojatnost da ĺe 

ģene, a uz njih i njihovi partneri, nastaviti napuġtati Hrvatsku u potrazi za boljim radnim i 

ekonomskim uvjetima ģivota. Pravobraniteljica stoga poziva Hrvatski sabor i Vladu da 

poduzmu znaļajne korake kako bi uklanjanjem patrijarhalnih obrazaca sustavnog manjeg 

vrednovanja ģena i njihovog rada pokazali i ģenama i muġkarcima da naļelo stvarne 

ravnopravnosti nije puka deklaratorna fraza. Pravobraniteljica i ove godine stoga poziva da se 

razmotre pozitivne mjere u sklopu ļl.9. Zakona o ravnopravnosti spolova kojima bi se krenulo 

u sustavno uklanjanje horizontalne i vertikalne segregacije na trģiġtu rada, a poseban dodatni 

napor posvetio uklanjanju jaza u plaĺama.  

Pravobraniteljica naglaġava kako nije sluļajnost da su na razini drģava EU28 najveĺe stope 

prirodnog nataliteta zabiljeģene u onim drģavama koje imaju najrazvijenije politike 

ravnopravnosti ģena i muġkaraca na trģiġtu rada. U tom smislu Pravobraniteljica poziva da se 

razmotre pozitivne mjere u sklopu ļl.9. Zakona o ravnopravnosti spolova, kojima bi se 

osigurale uļeniļke, odnosno studentske stipendije za viġe i visoko obrazovanje ģena za 

poslove u podruļjima djelatnosti u kojima su ģene podzastupljene na trģiġtu rada s posebnim 

naglaskom na podruļja u kojima muġkarci tradicionalno ostvaruju visoka primanja. Nadalje, 

trendovi na trģiġtu rada uoļeni tijekom izvjeġtajne godine ponovo su potvrdili ranije 

upozorenje da u hrvatskim trģiġnim okolnostima instrumenti za koje se ļesto tvrdi da bi mogli 

ograniļiti utjecaj tradicionalnih prepreka sudjelovanju ģena na trģiġtu rada, kao ġto je radni 

odnos s nepotpunim radnim vremenom, poļinju proizvoditi nepovoljne uļinke za poziciju 

ģena na trģiġtu rada. Stoga Pravobraniteljica iskazuje rezervu prema javnim pozivima za ġiru 

uporabu ovog instrumenta. Takvi instrumenti nanose ġtetu ģenama koje tek ulaze na trģiġte 

rada ili pripadaju skupini niģe kvalificiranih osoba jer prvenstveno potiļu Ăfleksibilnostñ za 

poslodavca u pogledu umanjenja troġkova radne snage na uġtrb poloģaja ģena na trģiġtu rada. 

Istovremeno, Pravobraniteljica smatra korisnim razmotriti instrumente poveĺanja 

prilagodljivosti odreĽenih radnih uvjeta kao ġto je na primjer poļetak i zavrġetak radnog dana 

ili tjedna u svrhu usklaĽivanja obiteljskog i profesionalnog ģivota. Tu posebno ukazuje na 

razliļite modele raspodjele punog broja radnih sati kroz dan ili tjedan, odnosno 

informatizacije radnih uvjeta u svrhu omoguĺavanja rada izvan sluģbenog radnog mjesta. 

Pravobraniteljica podrģava ovakve mjere pod uvjetom da su popraĺene jamstvima koje ĺe 

sprijeļiti bilo kakvo umanjenje vrijednosti rada ģena koje ih koriste, a time i njihovog 

dohotka. Pravobraniteljica poziva Htvatski sabor i Vladu da raznim oblicima poticaja i 

olakġica potiļu poslodavce da svojim zaposlenicima pruģe moguĺnost koriġtenja vrtiĺkih 

usluga, odnosno moguĺnost sustavnog struļnog usavrġavanja u onim sektorima unutar 

trgovaļkog druġtva u kojima je utvrĽena podzastupljenost jednog ili drugog spola. 
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Pravobraniteljica takoĽer ponovo ukazuje na nuģnost pozitivnih mjera u svrhu uklanjanja 

vertikalne segregiranosti hrvatskog trģiġta rada. Izuzetna podzastupljenost ģena u upravnim i 

nadzornim odborima hrvatskih trgovaļkih druġtava ġalje jasnu poruku visoko-obrazovanim i 

visoko struļnim ģenama kako usprkos svom znanju, iskustvu i uloģenom trudu nisu jednako 

dobrodoġle i jednako cijenjene na pozicijama gospodarskog odluļivanja u Hrvatskoj. Takva 

poruka nije u skladu s politikom kojoj je cilj uvjeriti ģene da svoje profesionalne karijere, a s 

njima i svoje obitelji grade u Hrvatskoj, a ne u nekoj drugoj drģavi. Stoga Pravobraniteljica 

poziva Hrvatski sabor i Vladu da u sklopu ļl.9. Zakona o ravnopravnosti spolova propiġu 

obvezu uravnoteģene zastupljenosti ģena i muġkaraca od minimalno 40% u tijelima 

upravljanja hrvatskih dioniļkih druġtva izlistanih na nekoj od EU burza.  

Sve navedeno ukazuje kako deklarirani cilj postizanja stvarne ravnopravnosti ģena na trģiġtu 

rada neĺe biti ostvaren kroz redovne trģiġne mehanizme, veĺ zahtjeva osmiġljenu politiku 

mjera koja ĺe poticati ona trģiġna kretanja koja umanjuju neravnopravnost, odnosno 

ograniļavati ona kretanja koja tu neravnopravnost produbljuju. Pri tome Pravobraniteljica 

naglaġava kako se mjerama na koje je ukazala ostvaruje dvostruk cilj. Istovremeno se promiļe 

stvarna ravnopravnost ģena i muġkaraca na trģiġtu rada i u druġtvu opĺenito te pridonosi 

poboljġanju negativnih demografskih trendova. Politika ravnopravnosti ģena i muġkaraca 

preduvjet je uspjeġnoj demografskoj politici. 

Sukladno navedenom, Pravobraniteljica upuĺuje Hrvatskom saboru sljedeĺe preporuke: 

(1) Snaģno poticati ukljuļivanje ģena na trģiġte rada kako bi se nastavio trend rasta stope 

radne aktivnosti meĽu ģenama s naglaskom na potrebu uvoĽenja snaģnijih mjera kojima bi se 

potaklo ukljuļivanje ģena na trģiġte rada pri ļemu ukazuje na: 

- preporuke Europske komisije koje se odnose na mirovinsku dob te ciljane mjere za 

produģenje radnog staģa, ukljuļujuĺi porezne poticaje i ġirenje mjera politike trģiġta rada; 

- moguĺnost uvoĽenja pozitivnih mjera kao ġto su olakġice poslodavcima koji zaposle 

ģene mlaĽe ģivotne dobi bez prijaġnjeg radnog iskustva, porazne olakġice ili drugi oblici 

potpora za ģene bez radnog iskustva koje se odluļe aktivno ukljuļiti na trģiġte rada, ġirenje 

programa potpora za samozapoġljavanje ģena, ograniļavanje zlouporabe instituta radnog 

odnosa na odreĽeno. 

(2) Pri poticanju ukljuļivanja ģena na trģiġte rada posebnu paģnju posvetiti ģenama u dobnoj 

skupini 50+ i to: mjerama struļnog usavrġavanja i dodatne kvalifikacije ili prekvalifikacije, 

razvijanjem obrtniļkih vjeġtina te poticanjem samozapoġljavanja kroz obrtniļke, usluģne i 

turistiļke djelatnosti. 

(3) Razviti mjere koje bi poticale ģene da ne odlaze u prijevremenu mirovinu. 

(4) Uzlazni trend ukljuļivanja ģena mlaĽe i srednje ģivotne dobi na trģiġte rada usmjeravati 

prema onim trģiġnim podruļjima profesionalnih djelatnosti koja se tradicionalno smatraju 

ñmuġkimò i u kojima su ģene podzastupljene putem moguĺih mjera: 
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a) obrazovnim mjerama poput medijskih kampanja, stipendija, potpora, otvaranja 

znanstveno-suradniļkih mjesta poticati ukljuļivanje ģena u srednjoġkolske i 

sveuļiliġne programe osposobljavanja za profesije u kojima su ģene na trģiġtu rada 

podzastupljenje s posebnim fokusom na one profesije koje na trģiġtu ostvaraju najviġe 

dohotke;  

b) putem institucija kao ġto su HZZ i Ministarstvo gospodarstva, poduzetniġtva i obrta, 

investirati u kreiranje i otvaranje programa struļnog usavrġavanja ģena za profesije u 

kojima su ģene podzastupljene na trģiġtu rada; 

c) mjerama porezne politike, poslodavce u profesionalnim podruļjima u kojima su ģene 

podzastupljene, poticati na zapoġljavanje struļno osposobljenih, a posebno visoko-

obrazovanih ģena; 

d) osigurati da se pozitivne mjere s ciljem uravnoteģavanja strukture zaposlenih kod 

pojedinaļnih poslodavaca propisane ļl.9.-12. Zakona o ravnopravnosti spolova poļnu 

uistinu provoditi u praksi. 

(5) Hitno uvesti mjere kojima ĺe se osigurati transparentnost odreĽivanja svih oblika novļanih 

i nenovļanih naknada za rad kao ġto su: 

a) pravo zaposlenih da od poslodavaca zatraģe informacije o platnim razredima i 

iznosima za konkretna radna mjesta razvrstane po spolu za kategorije zaposlenika koji 

obavljaju rad iste djelatnosti, ġto bi ukljuļivalo i informaciju o varijabilnim 

komponentama naknade za rad kao ġto su bonusi ili nenovļane povlastice; 

b) obvezu poslodavaca koji zapoġljavaju viġe od 50 zaposlenih da redovno izvjeġtavaju 

zaposlenike, predstavnike zaposlenih i socijalne partnere o prosjeļnim iznosima naknada 

za rad prema kategoriji zaposlenih ili radnim mjestima razvrstano prema spolu; 

c) obveza provoĽenja redovitih dubinskih analiza sustava plaĺa za poslodavce koji 

zapoġljavaju viġe od 250 osoba koja bi ukljuļivala analizu udjela ģena i muġkaraca u 

svakoj kategoriji zaposlenika ili radnih mjesta, analizu sustava evaluacije posla i 

koriġtene klasifikacije radnih mjesta te detaljne informacije o iznosima naknada i 

razlikama u iznosima razvrstane po spolu. 

(6) Hitno razviti mjere kojima bi se smanjio trenutno rastuĺi jaz u stopama zaposlenosti, 

odnosno nezaposlenosti ģena i muġkaraca na trģiġtu rada: 

a) mjerama porezne politike poticati poslodavce da rodno uravnoteģe strukturu 

zaposlenih kao cjelinu, ali i po pojedinaļnim odjelima i razinama; 

b) iskoristiti sustav javnih natjeļaja i drģavnih poticaja za promicanje onih poslodavaca 

koji imaju rodno uravnoteģenu strukturu zaposlenih ili koji su se obvezali poduzimati 

pozitivne mjere kako bi istu postigli u odreĽenom roku; 

c) donijeti zakonodavne mjere kojima bi se osigurala veĺa transparentnost i objektivnost 

u postupku zapoġljavanja te kandidatima i kandidatkinjama omoguĺio uvid u razloge 

zbog kojih nisu bili uspjeġni; 
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d) osigurati da se pozitivne mjere s ciljem uravnoteģavanja strukture zaposlenih kod 

pojedinaļnih poslodavaca, propisane ļl.9.-12. Zakona o ravnopravnosti spolova, poļnu 

uistinu provoditi u praksi. 

(7) Razviti mjere kojima bi se smanjio godinama postojan jaz u plaĺama izmeĽu ģena i 

muġkaraca: 

a) onemoguĺiti koriġtenje instrumenata ugovora o radu na odreĽeno vrijeme, odnosno 

ugovora o radu sa skraĺenim radnim vremenom onim poslodavcima koji nisu izradili 

analizu poloģaja ģena i muġkaraca u svojim trgovaļkim druġtvima, utvrdili razloge 

podzastupljenosti ili slabije plaĺenosti osoba odreĽenog spola te donijeli planove 

djelovanja radi postizanja ravnopravnosti ģena i muġkaraca u svim odjelima i na svim 

razinama poslovanja; 

b) pravno obvezati sve poslodavce s veĺim brojem zaposlenih (npr. 50 i viġe) da po uzoru 

na sustav drģavne uprave uvedu transparentan sustav politike plaĺa, nagrada i poticaja 

temeljen na objektivnim kriterijima vrednovanja i jamstvima dosljedne i transparentne 

primjene istih. 

(6) Razviti mjere s ciljem rodnog-uravnoteģavanja na pozicijama ekonomskog odluļivanja 

(uprava, nadzorni odbor, neizvrġni direktori, voditelji odjela i sl.) u trgovaļkim druġtvima na 

hrvatskom trģiġtu: 

a) po uzoru na prijedlog Direktive o uravnoteģenoj zastupljenosti ģena i muġkaraca na 

upravljaļkim pozicijama predloģene od strane Europske komisije razviti sustav 

fleksibilnih pozitivnih mjera koje bi bile prilagoĽene specifiļnostima hrvatskog trģiġta; 

b) pravno obvezati sve poslodavce s veĺim brojem zaposlenih (npr. 50 i viġe) da uvedu 

transparentan sustav izbora/zapoġljavanja na upravljaļke pozicije temeljen na 

objektivnim kriterijima mjerenja struļne osposobljenosti za konkretnu poziciju i 

jamstvima dosljedne i transparentne primjene istih. 

(7) Pravobraniteljica takoĽer istiļe od Europske komisije naglaġavanu potrebu za predanijom 

posveĺenosti razvoju mreģe institucija koje bi bile u stanju pruģati kvalitetne i pristupaļne 

usluge vezane uz brigu o djeci, odnosno o starijim ili nemoĺnijim osobama, te u tom smislu: 

a) potiļe Hrvatski sabor i Vladu da uloģe dodatne napore i sredstva za znaļajno ġirenje 

institucionalne mreģe podrġke roditeljima oko brige i njege djece; 

b) potiļe unaprjeĽenje vrtiĺkih kapaciteta ġirenjem postojeĺih i otvaranjem novih javnih 

vrtiĺa; 

c) predlaģe da se razmotre mjere poticanja otvaranja privatnih vrtiĺkih ustanova te 

racionalizacija administracije otvaranja istih; 

d) predlaģe da se razmotri moguĺnost poticanja otvaranja privatnih vrtiĺkih ustanova 

odnosno pruģanje usluga ļuvanja i brige za djecu kroz programe samozapoġljavanja; 
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e) predlaģe unaprjeĽenje kapaciteta osnovnoġkolskih ustanova kroz razvoj programa 

napredne nastave i izvan-nastavnih aktivnosti. 

(8) U svrhu jaļanja moguĺnosti usklaĽivanja profesionalnog i obiteljskog ģivota, 

Pravobraniteljica smatra korisnim razmotriti instrumente poveĺanja prilagodljivosti odreĽenih 

radnih uvjeta: 

a) kao ġto je poļetak i zavrġetak radnog dana ili tjedna te posebno ukazuje na razliļite 

modele raspodjele punog broja radnih sati kroz dan ili tjedan, odnosno informatizacije 

radnih uvjeta u svrhu omoguĺavanja rada izvan sluģbenog radnog mjesta; 

b) poziva Hrvatski sabor i Vladu da raznim oblicima poticaja i olakġica potiļu poslodavce 

da svojim zaposlenicima pruģe moguĺnost koriġtenja vrtiĺkih usluga, odnosno moguĺnost 

sustavnog struļnog usavrġavanja u onim sektorima unutar trgovaļkog druġtva u kojima je 

utvrĽena podzastupljenost jednog ili drugog spola. 

(9) U svrhu poticanja veĺe stope radne aktivnosti i smanjenja jaza u plaĺama, 

Pravobraniteljica podrģava poveĺanje iznosa minimalne plaĺe koje je predloģeno kao 

moguĺnost u izvjeġĺu Europske komisije. 

(10) Pravobraniteljica potiļe Vladu da u najavljene izmjene sustava rodiljnih i roditeljskih 

pogodnosti ukljuļi mjere kojima ĺe potaknuti ģene da se po okonļanju rodiljnog, odnosno 

roditeljskog dopusta u ġto veĺem broju ponovo aktivno ukljuļe u trģiġte rada: 

a) razmotri mjera stroge zabrane otkazivanja radnog odnosa bez obzira na navedene 

razloge, odnosno zabrana premjeġtaja na loġije radno mjesto ģena koje su se vratile s 

rodiljnog ili roditeljskog dopusta u trajanju od minimalno godinu dana; 

b) olakġice poslodavcima koji zapoġljavaju nezaposlene trudnice i rodilje. 

(11) Pravobraniteljica ukazuje na potrebu uvoĽenja mjera kojima ĺe se potaknuti oļeve da 

maksimalno iskoriste moguĺnost koriġtenje roditeljskog i rodiljnog dopusta ġto ĺe olakġati 

ponovno ukljuļivanje ģena koje su rodile na trģiġte rada: 

a) potiļe Hrvatski sabor i Vladu da razmotre uvoĽenje mjera kojima bi se dodatno 

materijalno podrģale one obitelji u kojima roditelji ravnomjerno dijele odgovornost brige 

i njege za djecu, bilo putem izdaġnijeg djeļjeg doplatka tijekom perioda u kojem su 

majka i otac u jednakom trajanju na roditeljskom dopustu, bilo putem sustava olakġica. 

(12) Pravobraniteljica poziva Hrvatski sabor da izglasa zakonsku obveze uravnoteģene 

zastupljenosti ģena i muġkaraca od minimalno 40% u tijelima upravljanja hrvatskih dioniļkih 

druġtava izlistanih na nekoj od EU burza. 

1.1.7. Demografska politika i aktivnosti Pravobraniteljice  

Prema oļekivanjima, i u 2016. je nastavljen nepovoljni demografski proces. Veĺ izvjesno 

vrijeme demografsko starenje stanovniġtva uz depopulaciju i pad nataliteta je ozbiljno 
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nacionalno, strateġko i gospodarsko pitanje, a ono je usko povezano uz pitanje stvarne 

ravnopravnosti ģena i muġkaraca u druġtvu.  

Pravobraniteljica je od Drģavnog zavoda za statistiku (DZS) zatraģila statistiļke podatke o 

prirodnom kretanju stanovniġtva u Hrvatskoj u 2016. te prirodnom kretanju stanovniġtva u 

zadnjih pet godina. DZS je naveo da trenutaļno ne raspolaģu s konaļnim podacima za 2016. 

jer je statistiļka obrada u tijeku, a prema Godiġnjem provedbenom planu statistiļkih aktivnosti 

i Programu publiciranja podataka, navedeni podaci bit ĺe raspoloģivi u srpnju 2017. 

MeĽutim, DZS je dostavio podatke o prirodnom kretanju stanovniġtva u zadnjih pet godina. 

 Tablica Drģavnog zavoda za statistiku o prirodnom kretanju stanovniġtva od 2011.-2015. 

 

Pravobraniteljica  je izvrġila uvid u Statistiļki prikaz Ministarstva uprave.
55

 Premda se radi o 

nepotpunim podacima
56

, vidljiv je nastavak izrazito negativnog trenda i u 2016. Naime, prema 

tablici broj 1. Broj upisa novoroĽene djece u maticu roĽenih (u razdoblju 1.1.-31.12.2016.) 

proizlazi da je upisano ukupno 36.372 djece (od toga 18.474 muġke djece i 17.898 ģenske 

djece). Prema tablici broj 5. Broj upisa u maticu umrlih u Republici Hrvatskoj (u razdoblju 

1.1.-31.12.2016.) proizlazi da je upisano ukupno 52.034 osoba  (od toga 25.717 muġkih osoba 

i 26.317 ģenskih osoba). Dakle, u 2016. nastavljen je izrazito negativan prirast stanovniġtva i 

iznosi -15.662.                

  

Polazeĺi od negativne demografske slike i ļinjenice da se takvo stanje odraģava na 

ostvarivanje ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je tijekom izvjeġtajnog razdoblja  

sudjelovala na razliļitim skupovima, sjednicama, okruglim stolovima i tribinama te davala 

izjave za medije, gdje je iznosila svoje stavove kako bi uļinkovita demografska politika 

morala biti usko povezana s ostvarivanjem ustavnog naļela ravnopravnosti spolova. 

                                                 
55 Republika Hrvatska, Ministarstvo uprave, Statistiļki prikaz Ministarstva uprave, broj 5, Zagreb, sijeļanj 2017.,  

https://uprava.gov.hr/istaknute-teme/statisticki-prikaz/14431   
56 Napomena: Zbog zakonskog roka za upis ļinjenice roĽenja u tablici nisu obuhvaĺena djeca roĽena u prosincu 2016. i djeca 

roĽena u inozemstvu te nisu obuhvaĺene i osobe umrle u prosincu 2016.  

https://uprava.gov.hr/istaknute-teme/statisticki-prikaz/14431
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16.5.2016. - u organizaciji tadaġnjeg Ministarstva socijalne politike i mladih, a povodom 

MeĽunarodnog dana obitelji (15. svibnja), Pravobraniteljica je sudjelovala  na okruglom stolu 

pod nazivom ĂObiteljska i demografska slika Hrvatskeñ te je u svom izlaganju govorila o 

usklaĽivanju obiteljskih i radnih obveza. TakoĽer se osvrnula na: socio-ekonomski poloģaj 

ģene u Hrvatskoj, a posebice na podruļju trģiġta rada, spomenuvġi pritom i problematiku 

ugovora o radu na odreĽeno vrijeme, koji nerazmjerno viġe pogaĽaju ģene i koji umjesto 

iznimke, naģalost, postaju pravilo; na pitanje jaza u plaĺama izmeĽu ģena i muġkaraca (koji 

iznosi 10-11% na godiġnjoj razini), na nedovoljno koriġtenje rodiljnih/roditeljskih dopusta od 

strane oļeva (u 2015., svega je 2,04% oļeva koristilo rodiljni/roditeljski dopust); na 

istraģivanja koja je provela u suradnji s udrugom RODA ĂPoloģaj trudnica i majki sa malom 

djecom na trģiġtu radañ  te samostalno istraģivanje ĂKoriġtenje prava na stanku za dojenje 

djetetañ; na EU-projekt ļija je nositeljica pod nazivom ĂPrema stvarnoj ravnopravnosti 

muġkaraca  i ģena: usklaĽivanja profesionalnog i obiteljskog ģivotañ ļiji je cilj osvjeġĺivanje 

te uklanjanje rodnih stereotipa i nametnutih rodnih uloga unutar obitelji. 

2.3.2016. -  Pravobraniteljica je gostovala u emisiji ĂU mreģi prvogñ na Prvom programu 

Hrvatskog radija. Tema emisije bila je demografska politika, a Pravobraniteljica je istaknula 

kako je njezin ured od 2008., od poļetka recesije, zapoļeo primati znatno viġe prituģbi ï zbog 

nepovoljnih ugovora o radu, niģih koeficijenata, spolnog uznemiravanja i gubitka posla zbog 

majļinstva. Pravobraniteljica je govorila i o preprekama koje druġtvo moģe i mora rijeġiti 

kako bi se roditeljima ili buduĺim roditeljima olakġalo ravnopravno sudjelovanje na trģiġtu 

rada, ġto podrazumijeva poboljġanje strukture javnih servisa i usluga. 

18.2.2016. - Pravobraniteljica je dala intervju za Radio Mreģu za emisiju serijala ĂHalo, halo 

ovdje slobodno druġtvoñ, a koja se emitira na 20-ak lokalnih radijskih postaja. Predstavila je 

novi EU-projekt ĂPrema stvarnoj ravnopravnosti muġkaraca i ģena: UsklaĽivanje 

profesionalnog i obiteljskog ģivotañ, njegove ciljeve, projektne partnere i aktivnosti. Govorila 

je i o zakonskom okviru zaġtite od diskriminacije na radnom mjestu, o demografskoj politici 

koja je usko povezana uz pitanje stvarne ravnopravnosti ģena i muġkaraca u druġtvu, a ġto 

zorno pokazuju iskustva nekih zemalja EU, kao ġto su to Njemaļka
57

, Nizozemska ili 

nordijske zemlje, u kojima pozitivna natalitetna stopa ide pod  ruku s ravnopravnijim 

poloģajem ģena na trģiġtu rada. Naglasila je kako bi trebalo osnaģiti sustav pro-aktivnih i 

pozitivnih mjera promicanja ravnopravnosti ģena na trģiġtu rada koje bi od poslodavaca traģile 

da postojeĺu poslovnu praksu razvijaju na naļin da roditeljima, posebno onima s manjom 

djecom, omoguĺe lakġe usklaĽivanje obiteljskih obveza s poslovnima. 

UsporeĽujuĺi osnovne demografske pokazatelje s ostalim zemljama Europske unije, Hrvatska 

je izmeĽu 2006.-2016., imala izrazito negativni prirodni priraġtaj, negativni saldo neto 

migracija i pad ukupnog broja stanovnika. Zbog dugoroļno niskog fertiliteta i sve viġe 

                                                 
57

 Viġe medija je objavilo da Njemaļka biljeģi najveĺe stope nataliteta u posljednjih trideset godina, s 1.5 djeteta po ģeni u 

2015.  
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iseljavanja stanovniġtva u reproduktivnoj dobi, stanovniġtvo Hrvatske se smanjuje i proces 

depopulacije je zahvatio mnoge regionalne i lokalne prostorne jedinice.
58

  

 

Pravobraniteljica je svjesna ļinjenice da ļitava Europa ima nizak fertilitet. MeĽutim, od 12 

najrazvijenijih europskih zemalja njih 9 ima i najbolje demografske trendove. IzmeĽu 

pojedinih europskih zemalja postoje nezanemarive razlike, jer najviġi fertilitet imaju 

najrazvijenije europske zemlje poput Norveġke, Ġvedske, Francuske, Nizozemske, 

Ujedinjenog Kraljevstva, Danske a potonje imaju i najviġe stope zaposlenosti ģenskoga 

stanovniġtva u fertilnoj dobi. MeĽutim, u razvijenim drģavama s relativno povoljnim 

fertilitetom znatan je udio ģena koje rade s nepotpunim radnim vremenom. To se prije svega 

odnosi na skandinavske zemlje koje imaju i druge dobro razraĽene mjere pronatalitetne 

obiteljske politike.
59

 

 

Pravobraniteljica je potpuno svjesna da se demografska obnova Hrvatske treba odmah 

pokrenuti te da mjere ne smiju tretirati deklarativno veĺ trebaju postati sastavni dio Proraļuna 

Republike Hrvatske. Dakle, kombinacijom mjera zapoġljavanja ģena i sigurnosti 

zapoġljavanja, smanjivanja jaza u plaĺama, osiguranja pozitivnog okruģenja za podizanje 

obitelji, ukljuļujuĺi razvijanje i pruģanje svih javnih servisa obitelji, usklaĽivanje poslovnog i 

privatnog  ģivota, sve ranije i veĺe ukljuļivanje oļeva u skrb o djeci, itd.  

 

Pravobraniteljica pozdravlja ġto demografska politika ima kljuļno mjesto u programima 

aktualne Vlade Republike Hrvatske i ġto je najavljeno osnivanje Vijeĺa za demografsku 

revitalizaciju Hrvatske u suradnji s Ministarstvom demografije, obitelji, mladih i socijalne 

politike te je konaļno najavljeno donoġenje Demografske strategije Hrvatske.
60

 

Pravobraniteljica takoĽer pozdravlja usvajanja odreĽenih mjere u cilju demografske politike, 

ukljuļujuĺi i nedavno planirano poveĺanje  roditeljskih naknada. MeĽutim, Pravobraniteljica  

smatra da Demografska strategija Hrvatske ne bi smjela biti u raskoraku s novom 

Nacionalnom politikom za ravnopravnost  spolova te iĺi na ġtetu ģena.  

Ġto se tiļe nepovoljnijeg poloģaja ģena na hrvatskom trģiġtu rada, Pravobraniteljica naglaġava 

da je spolna diskriminacija ģena vezana uz fiziļko stanje trudnoĺe veoma raġirena na 

                                                 
58 Depopulacijom su posebno pogoĽene one ģupanije kod kojih je prirodni prirast negativan veĺ duģi niz godina Ukupnom 

depopulacijom najviġe su pogoĽene ģupanije koje su ekonomski najnerazvijenije, i one su izgubile viġe od 10% populacije iz 

1998. Rijeļ je o Liļko-senjskoj, Sisaļko-moslavaļkoj, Karlovaļkoj, Bjelovarsko-bilogorskoj i Virovitiļko-podravskoj 

ģupaniji. Zajedniļko je tim ģupanijama ġto su to preteģito ruralna podruļja sa oslabljenim reproduktivnim potencijalom i 

emigracijska podruļja. Opadajuĺi fertilitet i emigracija zajedniļkim su djelovanjem ubrzali depopulaciju u navedenim 

ģupanijama. 
59 Prof. AnĽelko Akrap, demograf, osvrnuo na nepostojanje sustavnog napora u nas da se okrenu ovi negativni i dramatiļni 

trendovi, ukazujuĺi pritom na pozitivne primjere i dobru praksu najrazvijenijih europskih zemalja (primjerice, Norveġka i 

Francuska, a u novije vrijeme i Rusija) koje na odgovoran i promiġljen naļin vode pronatalitetnu politiku.  Kako je istaknuto, 

Hrvatska biljeģi porast staraļkog stanovniġtva i smanjenje broja novoroĽene djece, slabo se razvija u prostoru, sporo razvija 

manje i srednje gradove i zaostaje u modernizaciji druġtva, ġto sve skupa rezultira krajnje negativnim demografskim 

trendovima. U nizu mjera koje predlaģe, AnĽelko Akrap se posebno zalaģe za tzv. pozitivnu diskriminaciju zaposlenih ģena s 

malom djecom. 
60 Drģavni tajnik za demografiju Marin Strmota  nedavno je predstavio je Demografsku strategiju Hrvatske, naglasivġi da je 

nerealno oļekivati da ĺe se preko noĺi trendovi preokrenuti. Strategija obuhvaĺa:  novļane obiteljske potpore poput rodiljnih 

i roditeljskih naknada, usklaĽivanje obiteljskog i poslovnog ģivota omoguĺavanjem primjerice kliznog radnog vremena ili 

rada od kuĺe,  ali i  poġteda od rada nedjeljom za zaposlene majke malodobne djece; obuhvaĺa usluge za djecu i obitelji, 

stambeno zbrinjavanje mladih obitelji i dr. 
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hrvatskom trģiġtu rada, kao i spolna diskriminacija ģena vezana uz rodno uvjetovanu 

raspodjelu brige za djecu unutar obitelji. Premda propisi jamļe zaġtitu prava radnica koje su 

degradirane ili su im povrijeĽena prava zbog trudnoĺe ili zato ġto su postale majke, u praksi se 

ļesto krġe prava ģena upravo zbog trudnoĺe i majļinstva.  

1.1.8Φ ½ŀƪƭƧǳőƴƻ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ ƛ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ 

Republika Hrvatska se veĺ duģe vrijeme nalazi u demografskoj recesiji koju indiciraju 

smanjene stope fertiliteta, pad broja stanovnika i starenje stanovniġtva. Premda se radi o 

nepotpunim podacima, u izvjeġtajnom razdoblju su nastavljeni nepovoljni demografski i 

natalitetni trendovi. Stoga ohrabruje vijest ġto demografska i pronatalitetna politika ima 

kljuļno mjesto u programima aktualne Vlade Republike Hrvatske i ġto ĺe Hrvatska konaļno 

dobiti svoju novu Demografsku strategiju. MeĽutim, demografska i pronatalitetna politika ne 

bi trebala podrģavati obrasce koji ģenu iskljuļuju iz trģiġta rada. Naprotiv, demografska 

politika bi trebala biti utemeljena na: veĺem zapoġljavanju ģena (zaposlenosti oba roditelja), 

ġirenju usluga i podrġke obiteljima te stvaranju okruģja naklonjenog obitelji i djeci. Iskustva 

nekih drģava Europske unije, koje biljeģe poveĺane stope nataliteta i pozitivne demografske 

trendove, pokazuju da je to moguĺe. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica predlaģe da se 

osigura cjelovita i dugoroļna demografska i populacijska politika koja ĺe uvaģavati naļela 

kojima se afirmira rodno usmjerena politika, a koja ĺe, izmeĽu ostalog, ukljuļivati:  

(1) Stvaranje pozitivnih uvjeta i uklanjanje prepreka za ģene na trģiġtu rada. 

(2) Smanjivanje jaza u plaĺama. 

(3) Ģenama trudnicama i ģenama s malom djecom jamļiti sigurnost radnog mjesta i  

fleksibilnost rada. 

(4) Jaļanje ekonomskog osnaģivanja ģena uz provoĽenje mjera za usklaĽivanje poslovnih   

     i obiteljskih obveza. 

(5) Poduzimanje mjera s ciljem rodnog-uravnoteģavanja na pozicijama ekonomskog  

      odluļivanja. 

(6) Poduzimanje mjera za ġto ranije ukljuļivanje oļeva u skrb o djeci u cilju znatnog  

poveĺanja broja oļeva koji koriste rodiljni dopust, a posebno roditeljski dopust. 

(7) Osiguranje kvalitetnije i povoljnije moguĺnosti smjeġtaja djece u jaslice i djeļje vrtiĺe. 

1.2. DISKRIMINACIJA PRI Z!th~[W!±!bW¦ L w!5¦ { htL{La! {[¦2!W9±! 

1.2.1. tƻƧŜŘƛƴŀőƴŜ ǇǊƛǘǳȌōŜ ƎǊŀŚŀƴŀ ȊōƻƎ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ǘŜƳŜƭƧŜƳ ǎǇƻƭŀΣ ǎǇƻƭƴƻƎ 
uznemiravanja i uznemiravanja temeljem spola - ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǘǊŜƴŘƻǾƛ ƛ ƻǇƛǎƛ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ 

Pojedinaļne prituģbe graĽana i graĽanki koje se odnose na nepovoljno postupanje temeljem 

spolne pripadnosti u podruļju zapoġljavanja, radnih odnosa i socijalnih povlastica vezanih uz 

sudjelovanje na trģiġtu rada nastavile su predstavljati najveĺi udio u ukupnom broju 

pojedinaļnih prituģbi koje je Pravobraniteljica zaprimila tijekom izvjeġtajne godine. Od 537 

postupaka provedenih tijekom 2016., 126 postupaka (23,5%) odnosilo se na rad i radne 

uvjete; moguĺnost obavljanja samostalne ili nesamostalne djelatnosti, ukljuļujuĺi kriterije za 
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odabir i uvjete pri zapoġljavanju te napredovanju; pristup svim vrstama profesionalnog 

usmjeravanja, struļnog osposobljavanja i usavrġavanja te prekvalifikacije dok se 99 sluļajeva 

(18,4%) odnosilo na pitanja socijalne sigurnosti, ukljuļujuĺi i podruļje socijalne skrbi, 

mirovinskog i zdravstvenog sustava osiguranja te osiguranja za sluļaj nezaposlenosti. Skupno 

su ova dva podruļja ļinila 41,9% svih sluļajeva provedenih temeljem ļl.19.st.2.toļ.1 Zakona 

o ravnopravnosti spolova tijekom izvjeġtajne godine.  

S obzirom da su tijekom 2015. sluļajevi koji se odnose na diskriminaciju u pogledu radnih 

uvjeta; moguĺnost obavljanja samostalne ili nesamostalne djelatnosti, ukljuļujuĺi kriterije za 

odabir i uvjete pri zapoġljavanju te napredovanju; pristup svim vrstama profesionalnog 

usmjeravanja, struļnog osposobljavanja i usavrġavanja te prekvalifikacije ļinili 29,6% (118 

postupaka) svih predmeta u toj izvjeġtajnoj godini, a da taj udio ove izvjeġtajne godine 

predstavlja 23,5% svih predmeta, slijedi kako je i ove izvjeġtajne godine prisutan trend 

visokog broja prituģbi graĽana i graĽanki u ovom podruļju ġto potvrĽuje ustaljenost spolno 

uvjetovanog diskriminatornog postupanja na trģiġtu rada izraģenog i kroz prije iznesene 

statistiļke trendove vezane uz poloģaj ģena i muġkaraca na trģiġtu rada. 

 

Od 126 predmeta zapoļetih tijekom 2016. okonļano ih je 107 (85%). U preostalih 19 

predmeta postupak je joġ u tijeku. U 38 od 106 zavrġenih predmeta (35,8%) utvrĽeno je 

postojanje diskriminacije, dok je u 28 (26,4%) utvrĽena neosnovanost prituģbe. U 52 

predmeta diskriminacija nije utvrĽivana jer je predmet okonļan na jedan od sljedeĺih naļina: 

1) pruģanjem pojedinaļnoj stranci pravnog savjeta o njezinim pravima, 2) odustajanjem 

stranke od daljnjeg postupanja; 3) pokretanjem sudskog postupka o istoj stvari; 4) ustupanjem 

predmeta drugim pravobraniteljskim tijelima zbog nedostatka nadleģnosti.  

Najveĺi dio prituģbi, graĽani i graĽanke su podnosili smatrajuĺi da su bili izloģeni 

diskriminaciji temeljem spola i one ļine 88% prituģbi u podruļju rada i zapoġljavanja. 

Prituģbe radi diskriminacije temeljem braļnog statusa i prituģbe temeljem obiteljskog statusa 

ļine 5,4% a temeljem spolne orijentacije ļine 1,6% svih prituģbi iz ovog podruļja. 

Od 126 pokrenutih postupka njih 88 (69,8%) odnosilo se na prava temeljem radnog odnosa 

ukljuļujuĺi i jednakost plaĺe i napredovanje. Dodatnih 27 prituģbi (29%) odnosilo se na 

uvjete zapoġljavanja. Od 88 prituģbi na diskriminaciju u pogledu uvjeta rada znaļajan dio, 
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njih 12, odnosi se na diskriminaciju u pogledu napredovanja na radnom mjestu. Znaļajan udio 

predstavljale su i prituģbe vezane uz povredu prava na zaġtitu majļinstva, temljem kojih je 

Pravobraniteljica pokrenula 26 ispitnih postupaka, ġto znaļi da su one predstavljale 20,63% 

svih prituģbi koje su se odnosile na prava temeljem radnog odnosa ukljuļujuĺi i jednakost 

plaĺe.  

U velikoj veĺini sluļajeva pojedinaļne prituģbe radi diskriminacije i ove godine podnosile su 

ģene 65% napram 21,4% predmeta u kojima su prituģbu podnijeli muġkarci. U preostalih 

7,9% predmeta, postupak je pokrenut po inicijativi Pravobraniteljice, odnosno u 5,5% 

predmeta prituģbe su podnijele skupine graĽana koje se sastoje od osoba oba spola. 

 

Najveĺi broj prituģbi podnijele su osobe iz dobnih skupina 24-34 odnosno 35-44, s udjelom 

od 35,7% svaka. Nakon njih s 18,2% slijede prituģbe osoba iz dobne skupine 45-54. Osobe iz 

dobne skupine 55-64 podnijele su 7,1% prituģbi. Najmanji broj prituģbi podnijele su osobe iz 

dobne skupine 18-24 s udjelom od 2,3%, odnosno osobe s viġe od 65 godina ģivota s udjelom 

od 0,7%.  

 

U odnosu na distribuciju prituģbi prema struļnoj spremi, daleko najveĺi udio prituģbi od ļak 

42% uloģile su osobe s Ăvisokom struļnom spremomñ. Slijede osobe sa Ăsrednjom struļnom 

spremomñ s udjelom od 31%, a daleko iza njih prituģbe osoba Ăs viġom struļnom spremomñ, 

odnosno Ăkvalificirani/a radnik/cañ, s udjelom od 8,7% svaka. U pogledu distribucije 

temeljem radnog statusa ove izvjeġtajne godine najveĺi broj prituģbi (56,35%) podnijele su 
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osobe zaposlene temeljem ugovora o radu na neodreĽeno vrijeme. Osobe zaposlene temeljem 

ugovora o radu na odreĽeno vrijeme podnijele su 7,14% prituģbi, dok su 25,4% prituģbi 

podnijele osobe koje nisu bile u radnom odnosu, a kod 7,9% njih radni status je ostao 

nepoznat.  

 

Glede distribucije prema podruļjima trģiġne djelatnosti, ove godine baġ kao i proġle, najveĺi 

broj prituģbi u pogledu diskriminacije na trģiġtu rada (16,3%) Pravobraniteljica je primila 

vezano za podruļje Ădjelatnosti javne uprave, obrane i obveznog socijalnog osiguranjañ.  

Slijedi podruļje Ăzdravstva i socijalne skrbiñ s 14,75%, odnosno Ăobrazovanjañ, Ădjelatnosti 

pruģanja smjeġtaja te pripreme i usluģivanja hrane i piĺañ i Ăstruļne, znanstvene i tehniļke 

djelatnostiñ s 8,2% svako. Odmah potom slijedi podruļje Ătrgovina na veliko i malo, 

popravak motornih vozila i motocikalañ sa 7,4% te podruļja Ăinformacije i komunikacijeñ, 

Ăopskrba elektriļnom energijom, plinom parom i klimatizacijomñ i ĂpreraĽivaļka industrijañ s 

4,1% svako.  
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Daleko najveĺi udio prituģbi odnosno 44,4% otpada na Grad Zagreb.
61

 Prituģbe su se odnosile 

uglavnom na pravne osobe.
62

   

I ove godine u podruļju radnih odnosa dominiraju prituģbe koje se odnose na izravnu 

diskriminaciju, odnosno uznemiravanje kao oblik nepovoljnog postupanja uvjetovanog 

spolom osobe. Zaprimljen je tek jedan sluļaj neizravne diskriminacije ġto nastavlja 

potvrĽivati upozorenje od prijaġnjih godina da graĽani i graĽanke nisu upoznati s ovim 

oblikom anti-diskriminacijskog jamstva. 

Pravobraniteljica i ove godine s izuzetnom zabrinutoġĺu ukazuje na to da prituģbe radi 

spolnog uznemiravanja kao oblika spolne diskriminacije i dalje ļine najveĺi udio u 

pojedinaļnim prituģbama te predstavljaju 42% svih pojedinaļnih prituģbi u podruļju radnih 

odnosa i zapoġljavanja. Ovako visok udio prituģbi vezanih uz spolno uznemiravanje i dalje 

ukazuje na raġirenost spolnog uznemiravanja na trģiġtu rada.  

  

1.2.2. LȊŀōǊŀƴƛ ƻǇƛǎƛ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƛȊ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǊŀŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ  

U nastavku opisanih statistiļkih trendova nalazi se odabir opisa predmeta u kojima je 

Pravobraniteljica postupala tijekom izvjeġtajne godine. Radi se o manjem broju predmeta koji 

su odabrani kako bi Hrvatski sabor imao predodģbu o vrsti pojedinaļnih prituģbi koje graĽani 

i graĽanke upuĺuju Pravobraniteljici u podruļju rada i zapoġljavanja, odnosno o naļinu na 

koji Pravobraniteljica odluļuje postupajuĺi po takvim prituģbama.   

                                                 
61 Od ostalih ģupanija joġ treba ukazati na Zagrebaļku ģupaniju s 12%, Karlovaļku ģupaniju sa 6.4%, Primorsko-goransku 

ģupaniju s 5,6%, Dubrovaļko-neretvansku s 4%, Splitsko-dalmatinsku ģupaniju s 3,2% te Brodsko-posavsku, Vukovarsko-

srijemsku i Osjeļko-baranjsku od kojih je iz svake doġlo 3,17% prituģbi. Ostale ģupanije sudjelovale su s manje od 3% 

prituģbi svaka.  
62 Njih 37,3% odnosilo se na tijela s javnim ovlastima, 38,9% na privatne pravne osobe, 16,7% na drģavna tijela, 1% na tijela 

jedinice lokalne ili regionalne samouprave, 2,3% na medije, a ostalo na pojedinaļne zaposlenike i fiziļke osobe.  

 

3ÔÒÕËÔÕÒÁ ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ ÐÒÉÔÕĿÂÉ ÒÁÄÉ 
ÓÐÏÌÎÅ ÄÉÓËÒÉÍÉÎÁÃÉÊÅ Õ ÐÏÄÒÕéÊÕ ÒÁÄÁ É 

ÚÁÐÏĤÌÊÁÖÁÎÊÁ 

5ÖÊÅÔÉ ÒÁÄÁ É ÚÁÐÏĤÌÊÁÖÁÎÊÁ

Napredovanje

Uznemiravanje temeljem
spola

Spolno uznemiravanje
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OPIS SLUĻAJA PRS- 01-02/16-09: Pravobraniteljica je posredstvom saborskog zastupnika 

zaprimila prituģbu zbog diskriminacije u jednom trgovaļkom lancu u kojoj je bilo navedeno 

kako postoji zabrinjavajuĺa praksa kojom se krġe zakonski propisi te koja zaposlenike/ce 

dovodi u nepovoljan poloģaj. Pravobraniteljica je u skladu sa svojim ovlastima ispitivala dio 

prituģbe koji se odnosio na stavljanje u nepovoljniji poloģaj temeljem spola, a u ġto je ulazio 

kriterij postavljen od strane poslovoĽa da blagajnice trgovina budu mlade i lijepe pa da one 

koje prema njihovom miġljenju ne udovoljavaju viġe tom kriteriju budu premijeġtene s 

navedenog radnog mjesta u skladiġta, na inventure i sliļno, te prituģbeni navod da se u sluļaju 

pogreġaka i propusta u radu prema zaposlenicama primjenjuju stroģe sankcije nego prema 

zaposlenicima.     

PODUZETE MJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je provodeĺi ispitni postupak zatraģila 

direktora predmetnog trgovaļkog lanca da joj dostavi svoje oļitovanje. Iako je u viġe navrata 

zatraģila dodatne informacije te prateĺu dokumentaciju, prituģeni direktor tijekom ispitnog 

postupka nije dostavio niti jedan dokaz kojim bi potkrijepio svoju tvrdnju da su prituģbeni 

navodi netoļni te isti nije uspio uvjeriti Pravobraniteljicu kako do diskriminatornog 

postupanja nije doġlo. Stoga mu je Pravobraniteljica izdala upozorenje da fiziļki izgled nije 

od utjecaja na kompetencije zaposlenice te da odluka o premjeġtaju zaposlenice na drugo 

radno mjesto, iskljuļivo iz razloga osobne percepcije o njezinoj atraktivnosti, predstavlja 

zakonom zabranjenu diskriminaciju temeljem spola. Pravobraniteljica je takoĽer uputila 

upozorenje da nepovoljnije postupanje prema zaposlenicama u odnosu na zaposlenike u 

smislu izricanja sankcija za povrede radnog odnosa  iskljuļivo iz razloga njihovog spola, 

odnosno uvjerenja da ĺe se zaposlenice kao ģene biti manje sklone buniti, takoĽer predstavlja 

diskriminaciju temeljem spola te mu je stoga uputila i preporuku da sve poslovoĽe trgovina 

obavijesti o navodima koji su utvrĽeni u upozorenju i preporuci te da ubuduĺe vodi pisani trag 

o premjeġtajima zaposlenika/ca na drugo radno mjesto kako bi se osigurala transparentnost 

postupanja. Prituģeni direktor prihvatio je upuĺeno upozorenje i preporuku na naļin da je 

poslovoĽama trgovina dostavio obavijest o temeljima zabranjene diskriminacije te im dao 

nalog da ubuduĺe svaki zahtjev radnika/ce za premjeġtaj na drugo radno mjesto bude 

popraĺen i pisanim zahtjevom od strane radnika/ce. 

 

OPIS SLUĻAJA PRS-01-06/16-07: Pravobraniteljici se prituģila ģenska osoba istiļuĺi kako 

ju je poslodavac u pekari diskriminirao temeljem njene trudnoĺe i materinstva. Prituģiteljica je 

u prilog svojim tvrdnjama navela da joj je reļeni poslodavac Ugovor o radu na odreĽeno 

vrijeme, koji je s poslodavcem potpisala u trajanju od 3 mjeseca, otkazao nakon mjesec dana 

iskljuļivo iz razloga ġto je saznao za njenu trudnoĺu. Prituģiteljica je navela da je poslodavac 

o tome uopĺe nije obavijestio, veĺ da je za odjavu saznala sluļajno i to od svoje doktorice 

koju je reļenog datuma posjetila zbog zdravstvenih razloga.  

PODUZETE MJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je sukladno svojim ovlastima pokrenula 

ispitni postupak protiv prijavljenog poslodavca te utvrdila da je doġlo do krġenja Zakona o 

ravnopravnosti spolova (ļl.6.st.2., ļl.13.st.1.toļ.7. ZRS). Shodno takvom utvrĽenju, 

Pravobraniteljica je poslodavcu izrekla upozorenja i preporuke zatraģivġi da je povratno 

obavijesti o poduzetom. MeĽutim, kako je isti u svom povratnom oļitovanju Pravobraniteljici 

izriļito naveo kako smatra da nije diskriminirao prituģiteljicu te da stoga nije i neĺe poduzeti 
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nikakve radnje i mjere sukladno izreļenoj mu preporuci, Pravobraniteljica je temeljem svojih 

ovlasti iz ļl.23.toļ.2.-3. ZRS-a, zatraģila provoĽenje nadzora nad radom poslodavca od strane 

Inspektorata rada. U svom povratnom oļitovanju, Inspektorat rada obavijestio je 

Pravobraniteljicu kako je temeljem prituģbe prituģiteljice obavio inspekcijski nadzor kod 

poslodavca te utvrdio da je isti poļinio viġe povreda, odnosno prekrġaja relevantnih zakona ï 

Zakona o radu i Zakona o mirovinskom osiguranju, te su, slijedom sumnje u poļinjenje 

navedenih prekrġaja, protiv poslodavca i odgovorne osobe poslodavca podneseni optuģni 

prijedlozi nadleģnom prekrġajnom sudu.   

 

OPIS SLUĻAJA PRS-01-03/16-11: Pravobraniteljica je zaprimila prituģbu ģenske osobe 

koja se poģalila na diskriminaciju temeljem trudnoĺe, materinstva i roditeljstva. Naime, 

prituģiteljica je u prituģbi navela kako je u 2013. zapoļela koriġtenje roditeljskog dopusta za 

treĺe dijete, da bi od sijeļnja 2016. aktivirala pravo na rad u trajanju od pola radnog vremena 

u sklopu roditeljskog dopusta. Prituģuje se kako ju je po povratku na posao ravnateljica 

gradskih djeļjih vrtiĺa, ustanove u kojoj je zaposlena kao psihologinja, diskriminirala 

temeljem njenog statusa na naļin da ju je rasporedila na nepovoljnije radno mjesto ï na rad u 

vrtiĺima i to na drugom kraju grada u odnosu na mjesto njenog stanovanja, bez obzira na 

ļinjenicu ġto se u neposrednoj blizini njenog stanovanja nalaze vrtiĺi koji pripadaju istoj 

ustanovi, a koji prema ustrojstvu predviĽaju rad 2 psihologa/ginja. Prituģiteljica je navela da 

bi joj da je rasporeĽena u neki od navedenih vrtiĺa u blizini stanovanja to znaļajno olakġalo 

usklaĽivanje obiteljskih i poslovnih obveza kao majci troje djece. Istiļe kako je ravnateljici u 

pisanom obliku uputila zamolbu u kojoj je potanko obrazloģila svoju situaciju, meĽutim, da 

od iste nikada nije dobila pisani odgovor, veĺ je bila rasporeĽena na rad na radno mjesto koje 

joj, takoreĺi, u potpunosti onemoguĺava usklaĽivanje obiteljskih i poslovnih obveza kao 

zaposlenoj majci troje djece. Osim toga, prituģiteljica je istaknula kako je njeno napredovanje 

na poslu takoĽer zaustavljeno iskljuļivo iz razloga njenog koriġtenja rodiljnog i roditeljskog 

dopusta te da je prosvjetna savjetnica zbog toga i upozorila ravnateljicu vrtiĺa, ali bez 

rezultata.  

PODUZETE MJERE I ISHOD: Temeljem navoda iz prituģbe, Pravobraniteljica je od  

ustanove i odgovorne osobe u ustanovi zatraģila oļitovanje i izvjeġĺe na prituģbene razloge. 

Reļena ustanova u svom oļitovanju i prateĺem izvjeġĺu nije ponudila utemeljeno opravdanje 

za premjeġtanje prituģiteljice na rad u vrtiĺ koji je bio znaļajno udaljen od mjesta njenog 

prebivaliġta, a ġto je prituģiteljicu dovelo u nepovoljniji poloģaj u usporedbi s uvjetima iz rada 

koje je imala prije koriġtenja prava vezanih uz trudnoĺu, porod i roditeljstvo. TakoĽer, 

Pravobraniteljica je utvrdila kako prituģiteljica nije imala jednaku moguĺnost pristupa 

napredovanju na poslu u usporedivoj situaciji s osobama koje se nisu koristile pravima 

vezanim uz trudnoĺu, materinstvo i roditeljstvo. Sukladno takvim utvrĽenjima, 

Pravobraniteljica je ustanovi izdala upozorenja kako je Europski sud pravde joġ prije dva 

desetljeĺa zauzeo jasno stajaliġte kako je nepovoljno postupanje temeljem trudnoĺe oblik 

spolne diskriminacije zato jer takvo postupanje proizvodi nepovoljne uļinke iskljuļivo za 

ģene. Stoga, svaka odluka kojom je osobi uskraĺena neka korist, kojoj bi ta osoba imala 

pristup da nije trudna, predstavlja diskriminaciju temeljem spola. Pravobraniteljica je 

ustanovu upozorila kako je nedavna presuda Europskog suda pravde jasno ukazala kako 
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ļinjenica da je osobi onemoguĺen pristup struļnom usavrġavanju zbog njenog odsustva 

temeljem trudnoĺe predstavlja nepovoljno postupanje uvjetovano trudnoĺom te kao takvo 

predstavlja spolnu diskriminaciju. TakoĽer, u istoj odluci sud je istaknuo da se ģena nakon 

zavrġetka rodiljnog dopusta ima pravo vratiti na isti ili posao jednak onome koji je obavljala 

prije trudnoĺe i to pod istim uvjetima, odnosno pod uvjetima koji ne smiju biti nepovoljniji za 

nju. Isto stajaliġte jasno je propisano i Zakonom o radu koji je u potpunosti usklaĽen s 

pravnom steļevinom EU-a u podruļju ravnopravnosti spolova. Sukladno izdanim 

upozorenjima, Pravobraniteljica je ustanovi izrekla preporuke da prituģiteljicu u ġto kraĺem 

roku vrati na mjesto rada na kojem je radila prije no ġto se koristila pravima vezanim uz 

trudnoĺu, materinstvo i roditeljstvo. Glede napredovanja prituģiteljice, Pravobraniteljica je 

ustanovi preporuļila poduzeti sve raspoloģive mjere kako bi se prituģiteljici osigurao pristup 

napredovanju na poslu kao da se nije niti koristila navedenim pravima vezanim uz trudnoĺu, 

materinstvo i roditeljstvo. U svom povratnom oļitovanju o poduzetom, sukladno izdanim 

upozorenjima i preporukama, ustanova i odgovorna osoba naglasili su kako uvaģavaju sva 

upozorenja i preporuke Pravobraniteljice te istaknuli kako je prituģiteljica vraĺena na radno 

mjesto na kojem je radila prije koriġtenja prava vezanih uz trudnoĺu, materinstvo i roditeljstvo 

te da joj je osiguran pristup napredovanju na radu kao da se nije ni koristila navedenim 

pravima. 

 

OPIS SLUĻAJA PRS-01-04/16-18: Pravobraniteljica je zaprimila prijavu ģenske osobe koja 

je u svojoj prituģbi navela kako se prijavila na natjeļaj za posao pomoĺnice voditeljice 

marketinga u jednoj velikoj tvrtci te da je u najuģem krugu s jednim muġkim kolegom 

diskvalificirana na temelju ļinjenice ġto ima dijete od 18 mjeseci kao i zbog toga ġto buduĺu 

trudnoĺu planira unutar perioda od 5 godina. Kao nesluģbeni razlog za diskvalifikaciju, 

naveden je stav direktora tvrtke da je prituģiteljici kljuļan 'minus' kao kandidatkinji bio to ġto 

je majka. Konaļno, prituģiteljica istiļe kako je zaposlen muġki kandidat, unatoļ ļinjenici ġto 

nije fakultetski obrazovan i slabije govori engleski jezik od nje.  

PODUZETE MJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je zatraģila oļitovanje od navedene tvrtke 

na prituģbene razloge. U svom oļitovanju, tvrtka je istaknula kako navodi prituģiteljice nisu 

toļni te su pojasnili kako je stvarni razlog primitka muġkog kandidata zapravo bilo njegovo 

Ăbolje radno iskustvoñ, a ne ļinjenica ġto je prituģiteljica majka 18-mjeseļnog djeteta koja 

unutar perioda od 5 godina planira novu trudnoĺu. MeĽutim, u oļitovanju se dalje pojaġnjava 

kako, se: Ăsa svim kandidatima na razgovorima za posao razgovaralo o tome da li imaju 

djecu i jesu li spremni i sposobni (zbog obveza drugog roditelja ili moguĺnosti bliskih 

srodnika) izvrġavati obveze iz radnog odnosa na naļin da se od njih relativno ļesto zahtijeva 

da svoj posao obavljaju nakon 17.00 sati, odnosno za vrijeme vikendañ. Postavljanje ovakvih  

pitanja o privatnom i obiteljskom ģivotu kandidata na intervjuu za posao, pravdalo se 

argumentom da: Ăroditelji s malom djecom moraju svoje radne obveze uskladiti sa svojim 

privatnim obvezama prema svojim obiteljimañ. TakoĽer, u oļitovanju se istaknulo kako je  

poslodavcu bilo bitno, izmeĽu ostalog, izabrati osobu koja: Ămoģe preuzeti obveze iz radnog 

odnosa koje ļeġĺe treba izvrġavati vikendom, a s obzirom na obveze prema svojoj obiteljiñ. S 

obzirom na ovakvo oļitovanje, Pravobraniteljica je utvrdila da je u postupku izbora kandidata 

za radno mjesto poļinjena diskriminacija na temelju spola, odnosno trudnoĺe, materinstva, 
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obiteljskog statusa i roditeljstva na ġtetu prituģiteljice te utvrdila povrede ļl.6.st.1.-2., te 

ļl.13.st.1.toļ.1. i 7. ZRS-a, kao i  ļl.25. Zakon o radu. Pravobraniteljica je utvrdila da su se 

prilikom izbora kandidata za radno mjesto primjenjivali nedozvoljeni diskriminacijski kriteriji 

ï trudnoĺe, materinstva, obitelji i roditeljstva, a koji su u konaļnici znaļajno utjecali na 

odluku poslodavca o izboru najprikladnijeg kandidata/tkinje za oglaġeno radno mjesto. 

Temeljem ovakvih utvrĽenja, poslodavcu su upuĺena upozorenja kako je prilikom odabira 

kandidata/tkinja za posao istima zabranjeno postavljati pitanja vezana uz njihov roditeljski, 

braļni i obiteljski status, jer takva pitanja nisu u neposrednoj vezi s radom, predstavljaju 

diskriminacijske osnove, te su zabranjena navedenim antidiskriminacijskim zakonodavstvom 

u RH. Poslodavca se takoĽer upozorilo kako prituģiteljica temeljem ļl.30., te ļl.17. Zakona o 

suzbijanju diskriminacije, ima pravo podnoġenja posebne tuģbe redovnom sudu opĺe 

nadleģnosti. Slijedom izreļenih upozorenja, Pravobraniteljica je poslodavcu preporuļila da 

poniġti raspisani natjeļaj za posao i raspiġe novi, kao i da prilikom odabira kandidata/tkinja 

ubuduĺe postavlja pitanja koja su iskljuļivo vezana uz rad i koja u konaļnici ne dovode do 

diskriminacije (diskvalifikacije kandidata/tkinja). U svom povratnom oļitovanju, poslodavac 

je djelomiļno uvaģio preporuke Pravobraniteljice, odbijajuĺi poniġtiti raspisani natjeļaj. 

 

OPIS SLUĻAJA PRS-01-04/16-15: Pravobraniteljica je zaprimila prituģbu volontera 

Europskih sveuļiliġnih igara (Igara) koji se poģalio da ga je rukovodstvo Igara diskriminiralo 

temeljem spola na naļin da ga se u zadnji tren odluļilo zamijeniti ģenskom volonterkom kako 

bi ista, kao prikladnija od njega: Ăbila na raspolaganju ViP osobamañ.  

PODUZETE MJERE I ISHOD: Temeljem  prituģbe te iz uvida u dostavljenu elektroniļku 

korespondenciju izmeĽu prituģitelja i rukovodstva Igara, Pravobraniteljica je utvrdila da su 

odgovorne osobe Igara poļinile prema prituģitelju diskriminaciju temeljem spola u podruļju 

zapoġljavanja i rada, odnosno prekrġile odredbe ļl.13.st.1.toļ.1. i 4.  ZRS-a prema kojima je 

diskriminacija na podruļju zapoġljavanja i rada zabranjena u javnom i privatnom sektoru, 

ukljuļujuĺi drģavna tijela, u odnosu na, izmeĽu ostalog, uvjete za zapoġljavanje, 

samozapoġljavanje ili obavljanje zanimanja, ukljuļujuĺi kriterije i uvjete za izbor 

kandidata/tkinja za radna mjesta, u bilo kojoj grani djelatnosti i na svim razinama 

profesionalne hijerarhije (toļka 1. citiranog stavka), kao i u odnosu na uvjete zaposlenja i 

rada, sva prava iz rada i na temelju rada (toļka 4. citiranog ļlanka). Pravobraniteljica je 

prilikom donoġenja ovakve odluke, analizirala i da li bi istaknuto postupanje moglo biti 

predmet izuzetka od pravila zabrane diskriminacije, a koji je definiran ļl.13.st.4. ZRS-a te 

zakljuļila kako se u predmetnom sluļaju ne moģe primijeniti opisani izuzetak. Naime, 

odredbe ļl.13.st.4. ZRS-a propisuju da se osobe samo odreĽenog spola mogu zapoġljavati na 

odreĽeni posao jedino kada je priroda posla takva da karakteristike povezane s nekom od 

osnova iz ļl.6. ZRS-a predstavljaju stvarni i odluļujuĺi uvjet obavljanja posla, pod uvjetom da 

je svrha koja se time ģeli postiĺi opravdana.  U konkretnom sluļaju, odluka da se prituģitelja u 

zadnji tren zamjeni ģenskom osobom, a koja Ăĺe biti na raspolaganju Vip osobamañ, nikako 

ne moģe predstavljati stvarni i odluļujuĺi uvjet obavljanja posla, niti je svrha koja se time ģeli 

postiĺi opravdana. Ļak ġtoviġe, svrha koja se time ģeli postiĺi, osim ġto je diskriminatorna 

prema prituģitelju te krġi navedene ļlanke ZRS-a, seksistiļkog je karaktera te vrijeĽa i ģene i 
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muġkarce jer polazi od seksistiļke pretpostavke da ĺe uglednim uzvanicima biti ugodnije ako 

su u kontaktu sa ģenom, nego ġto bi im to bilo u kontaktu s muġkarcem. Shodno navedenom, 

Pravobraniteljica je rukovodstvu Igara izrekla upozorenje da je spolna diskriminacija u 

podruļju rada i zapoġljavanja najstroģe zabranjena te, sukladno navedenom upozorenju, 

preporuku da, uz ispriku, prituģitelja u ġto kraĺem roku vrate na njegovu volontersku poziciju 

na kojoj je bio izvorno uposlen, odnosno, ukoliko on to ne ģeli ili to viġe nije moguĺe, ponude 

istome javnu ispriku. Pravobraniteljica je zamolila rukovodstvo Igara da joj u ġto kraĺem roku 

dostave povratnu obavijest o poduzetom sukladno izreļenoj preporuci. Isti su dostavili 

informacije kako ĺe se javno ispriļati svom dugogodiġnjem volonteru kojeg su diskriminirali 

temeljem spola u podruļju rada i zapoġljavanja. U naknadnim dogovorima izmeĽu prituģitelja 

i rukovodstva Igara, prituģitelj je pristao na privatnu pismenu ispriku. 

 

OPIS SLUĻAJA PRS-01-05/16-06: Pravobraniteljici se obratila ģenska osoba prituģbom na 

diskriminaciju od strane HZZO-a, a po osnovi trudnoĺe. U svojoj prituģbi prituģiteljica je 

navela kako, ukljuļujuĺi godinu staģa osiguranja koju je stekla struļno se osposobljavajuĺi, 

ima sveukupno godinu i 5 mjeseci staģa osiguranja prema potvrdi HZMO-a. Prituģiteljica je 

navela kako je trenutno zaposlena na neodreĽeno vrijeme i da je krajem 2016. zatrudnila te su 

joj otvorene komplikacije u svezi s trudnoĺom i poroĽajem, ali da su joj u HZZO-u rekli kako 

struļno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne ulazi u staģ za stjecanje 

prava na naknadu plaĺe koju prima zaposlena osoba kod komplikacija u svezi s trudnoĺom i 

poroĽajem. 

PODUZETE MJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je zatraģila HZZO da se oļituje o tome 

temeljem kojih odredbi je dano ranije navedeno tumaļenje. Iz zaprimljenog odgovora 

proizlazi kako je naknada plaĺe kod komplikacija u svezi s trudnoĺom i poroĽajem ureĽena 

Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju u smislu kojeg se osoba koja se struļno 

osposobljava ne smatra osobom u radnom odnosu, a niti se struļno osposobljavanje za rad bez 

zasnivanja radnog odnosa uraļunava u staģ osiguranja vezano uz naknade plaĺe koje su 

utvrĽene kao pravo iz obveznog zdravstvenog osiguranja kao ġto je naknada plaĺe kod 

komplikacija u svezi s trudnoĺom i poroĽajem. Suprotno tome, staģ osiguranja steļen na 

struļnom osposobljavanju uraļunat ĺe se osiguranici kao staģ osiguranja za ostvarivanje prava 

iz Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, odnosno prava na rodiljnu naknadu. Prema 

oļitovanju HZZO-a, buduĺi da prituģiteljica nije ostvarila sukladno ļl.56. Zakona o 

obveznom zdravstvenom osiguranju uvjet staģa osiguranja u Zavodu od najmanje 9 mjeseci 

neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine, pripada joj naknada plaĺe u 

iznosu od 25% proraļunske osnovice, ġto iznosi 831,50 KN. Kako u svojem oļitovanju 

HZZO navodi, jednaki uvjet staģa osiguranja propisan je i u sluļaju privremene nesposobnosti 

za rad zbog bolesti ili ozljede, kao i visina naknade u sluļaju da uvjet nije ostvaren. Anti-

diskriminacijski postupak u ovom predmetu joġ uvijek je u tijeku. 

 

OPIS SLUĻAJA PRS-01-06/16-08: Pravobraniteljici se obratila prituģiteljica koja je navela 

da je od 2015. bila zaposlena u jednoj banci kao struļna suradnica za pravne poslove na 

odreĽeno vrijeme do povratka odsutne radnice, a najduģe 9 mjeseci. Direktor njenog odjela joj 

je od poļetka govorio da je zadovoljan s njenim radom, a nakon ġto je uspjeġno odradila 
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ġestomjeseļni probni rok, usmenim putem joj je obeĺano da ĺe joj biti  ponuĽen ugovor o radu 

na neodreĽeno vrijeme. Na svoj rad nije nikada dobila primjedbe te je smatrala da su njeni 

nadreĽeni i kolege/ice bili zadovoljni njenim radom. U sijeļnju 2016. obavijestila je 

poslodavca da je trudna te je morala zbog konstantnih muļnina i malaksalosti koristiti 

bolovanje radi komplikacija u trudnoĺi. MeĽutim, kada je tijekom bolovanja u viġe navrata 

razgovarala s nadreĽenim, isti joj je rekao da joj sada kada je trudna ne mogu viġe ponuditi 

ugovor o radu na neodreĽeno Ăjer njima treba netko tko ĺe raditi, a ne netko koga ĺe biti 

potrebno mijenjatiñ. Ponovio je da je ona dobra radnica, ali je ujedno i rekao ġto ĺe ljudi reĺi 

ako bi zaposlio trudnicu. U nastavku svoje prituģbe prituģiteljica je pojasnila proceduru 

zapoġljavanja u navedenoj banci. Naime, zapoġljavanje se odvija na naļin da direktor 

pojedinog odjela daje pisani prijedlog Odjelu upravljanja ljudskim potencijalima, s 

obrazloģenjem zahtjeva u pogledu uvjeta koje mora ispuniti radnik na slobodnom radnom 

mjestu. Uprava Banke procjenjuje je li obavljanje poslova moguĺe osigurati internim 

prerasporedom ili internim natjeļajem ili je potrebno zaposliti nove radnike. Njen ugovor o 

radu je istekao 16.05.2016., a neġto ranije, dana 09.05.2016., njen nadreĽeni poslao je e-mail 

svim djelatnicima/ama u njenom odjelu (ukljuļujuĺi i njoj) da u odjelu nedostaje ljudi te da je 

pokrenut postupak zapoġljavanja za dva nedostajuĺa pravnika/ce, od kojih ĺe jedan biti 

primljen na neodreĽeno vrijeme, a drugi na odreĽeno vrijeme (zamjena za dugotrajni rodiljski 

dopust). S obzirom na to da je prituģiteljica uputila e-mail Odjelu upravljanja ljudskim 

potencijalima i zamolila da ju obavijeste o poslovima za koje bi radnici koji rade na ugovor na 

odreĽeno vrijeme mogli sklopiti ugovor na neodreĽeno vrijeme, obavijeġtena je da trenutno 

nema objavljenih natjeļaja, ali da ih moģda bude uskoro. MeĽutim, 19.05.2016. objavljen je 

vanjski natjeļaj. Prituģiteljica tvrdi da iz e-mail-a direktora Odjela pravnih poslova od 

09.05.2016. proizlazi da je pokrenut proces zapoġljavanja za dva pravnika u Odjelu pravnih 

poslova, dakle, dok je prituģiteljica bila joġ u radnom odnosu, te zakljuļuje da se oļigledno 

ļekao trenutak kada ona nije viġe u radnom odnosu kod banke kako bi se raspisao vanjski 

natjeļaj. Prituģiteljica navodi da o internima dokumentima (miġljenima i zahtjevima direktora 

odjela) nema saznanja, ali smatra da se 09.05.2016. moglo dati miġljenje da ona moģe 

popuniti jedno radno mjesto jer je ispunjavala sve uvjete za to radno mjesto, te ju se takoĽer 

moglo dana 16.05.2016., kada je uputila e-mail Odjelu upravljanja ljudskim potencijalima, 

obavijestiti da postoje radna mjesta koja je potrebno popuniti, a ne samo dva dana nakon 

prestanka njenog radnog odnosa raspisati vanjski natjeļaj.  

PODUZETE MJERE I ISHOD: Razmatrajuĺi oļitovanje (izvjeġĺe) i dokumentaciju banke, 

kao i navode iz prituģbe, Pravobraniteljica je ocijenila da banka, na kojoj je bio teret 

dokazivanja, nije pruģila uvjerljive dokaze iz kojih se moģe zakljuļiti da se ne radi o spolnoj 

diskriminaciji. Naime, polazeĺi od okolnosti konkretnog sluļaja, prituģiteljici banka nije 

ponudila zasnivanje radnog odnosa u banci na neodreĽeno vrijeme iz razloga ġto prituģiteljica 

nije bila u moguĺnosti zapoļeti s radom u kratkom roku. S obzirom na to Pravobraniteljica 

ocjenjuje da je banka prema prituģiteljici nepovoljnije postupala zbog njene trudnoĺe. Banka 

smatra da je opravdani poslovni interes poslodavca da radnik/ca koji/a se zapoġljava moģe 

poļeti s faktiļnim obavljanja poslova u vrijeme koje odredi poslodavac te da je poslodavac 

duģan vodite raļuna o ļinjenici da neki kandidat/kinja iz bilo kojeg razloga to nije u 

moguĺnosti. Pravobraniteljica bi mogla pod odreĽenim pretpostavkama u naļelu prihvatiti 
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argument da  radnik/ca koji se zapoġljava moģe poļeti s faktiļnim obavljanjem poslova u 

vrijeme koje odredi poslodavac. MeĽutim, u konkretnom sluļaju banka nije udovoljila 

zahtjevu transparentnosti, odnosno banka nije pojasnila koji su to sve razlozi koji upuĺuju na 

nuģnost da kandidat/kinja pristupi na radno mjesto u kratkom roku. Dakle, banka nije svoja 

stajaliġta obrazloģila na naļin koji bi otklonio sumnju u arbitrarnost postupanja i odluļivanja, 

odnosno na naļin koji bi ļinio nedvojbenim utemeljenost donesene odluke na prihvatljivom 

tumaļenju i primjeni mjerodavnog anti-diskriminacijskog prava. Pravobraniteljica takoĽer 

primjeĺuje da ni ļl.4. Pravilnika o radu konkretne banke iz svibnja 2015. nije predviĽena 

moguĺnost da ĺe na natjeļaju imati prednost oni kandidati/kinje koji mogu zapoļeti s radom u 

kratkom roku, veĺ da ĺe ĂNa natjeļaju prednost imati oni kandidati koji svojim struļnim 

znanjima i iskustvom, kao i radnim uspjehom u dosadaġnjem radu, najviġe udovoljavaju 

zahtjevima posla za koji se raspisuje natjeļajñ. Pri tome, Pravobraniteljica ne tvrdi da je 

banka imala namjeru dovesti prituģiteljicu u nepovoljni poloģaj zbog njezine trudnoĺe, jer ta 

namjera i nije odluļujuĺa. No, Pravobraniteljica smatra kako je banka mogla i morala biti 

svjesna diskriminirajuĺih posljedica svoje odluke, odnosno da ne ponudi prituģiteljici ugovor 

o radu na neodreĽeno vrijeme samo iz razloga ġto prituģiteljica nije mogla zapoļeti s radom u 

kratkom roku. Pravobraniteljica pretpostavlja da se banka kod odluļivanja o zapoġljavanju 

vodila  stereotipnom stavu da Ărazumanñ poslodavac ne bi zaposlio ģenu koja je trudna. S tim 

u vezi, tvrdnje prituģiteljice da joj je reļeno da se zbog njene trudnoĺe ne moģe ponuditi 

ugovor o radu na neodreĽeno vrijeme, odnosno da je reļeno Ăġto ĺe ljudi reĺi ako zaposli 

trudnicuñ, mogu se, usprkos poricanju i negiranju od strane banke, smatrati istinitim i 

vjerodostojnim.  Dakle, trudnoĺa prituģiteljice se pojavljuje kao smetnja i prepreka da ona 

bude primljena u radni odnos na neodreĽeno vrijeme. Pravobraniteljica je upozorila banku da 

prituģiteljici nije omoguĺila nastavak radnog odnosa zbog njene trudnoĺe. Istovremeno je 

Pravobraniteljica dala banci odreĽene preporuke.  

1.3. SPOLNO UZNEMIRAVANJE b! th5w¦2W¦ ½!th~[W!VANJA I RADA S 
OPISIMA S[¦2!W9±! 

Uz ostale opisane sluļajeve iz ovog podruļja, Pravobraniteljica je u izvjeġtajnoj godini 

zaprimila odreĽen broj prijava za spolno uznemiravanje putem posrednika (supruga ili 

partnera ģrtava). Ļl.22.st.3. ZRS-a propisano je da se svatko moģe obratiti Pravobraniteljici 

zbog povreda odredbi Zakona, bez obzira da li je neposredno oġteĺen, osim ako se oġteĺena 

strana tome izrijekom protivi. U praksi rada na svojim predmetima, Pravobraniteljica je 

zauzela stajaliġte da se izriļito neprotivljenje dokazuje na naļin da se u sluļaju uznemiravanja 

i spolnog uznemiravanja oġteĺena stranka Pravobraniteljici treba obratiti direktno, i/ili  

redovnom poġtom, uz vlastoruļno potpisanu izjavu kojom ovlaġĺuje Pravobraniteljicu da 

postupa u njeno ime, uz napomenu ģeli li  da Pravobraniteljica zaġtiti njen identitet prilikom 

postupanja. Na ovaj naļin izbjegavaju se zlouporabe i manipulacije reļenim prekrġajem, a 

omoguĺava direktna zaġtita ģrtve ï ġto je i cilj samog postupka.  

I ove godine su se svi sluļajevi postupanja Pravobraniteljice pokrenuti temeljem ovog 

diskriminacijskog osnova odnosili na zaġtitu ģena (100%), s tim da se u jednoj prijavi na 
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spolno uznemiravanje prituģio muġkarac, no Pravobraniteljica inicijalno nije naġla dovoljno 

elemenata za postupanje u predmetnom sluļaju, te je istom upuĺen dopis da prema 

podnesenoj prijavi nema dovoljno elemenata za postupanje odnosno da je potrebno upotpuniti 

prituģbu.  

Kako je bilo prituģbi na ponaġanja koja su doģivljavana kao spolno uznemiravanje od 

prituģitelja/ica, a koja, nakon ġto ih je Pravobraniteljica analizirala, nisu bila tako 

kvalificirana, Pravobraniteljica naglaġava kako ne predstavljaju sva ponaġanja spolne prirode 

spolno uznemiravanje. Pa tako primjerice zavoĽenje na radnom mjestu ili bilo kakva druga 

ponaġanja uvjetovana spolom osobe ili koja su spolne prirode nisu ex-lege zabranjena. 

TakoĽer, nesuglasice izmeĽu muġkaraca i ģena na radnom mjestu oko pitanja naļina 

obavljanja radnih zadataka, naļina obavljanja posla generalno, sindikalnih pitanja, poslovne 

politike tvrtke i sliļno, ne predstavljaju samom ļinjenicom ġto su se odvijala meĽu razliļitim 

spolovima uznemiravanje ili spolno uznemiravanje.  

Naime, da bi se odreĽeno ponaġanje kvalificiralo kao spolno uznemiravanje ono osim ġto 

mora biti uvjetovano spolom ili spolne prirode more istovremeno biti i neģeljeno od strane 

osobe prema kojoj je usmjereno, dok poļinitelj takvog prekrġaja nakon ġto mu je jasno dano 

do znanja da je njegovo ponaġanje neģeljeno, uporno nastavlja s ponaġanjem koje ima isti cilj 

te tako osobu dovodi u poniģen poloģaj. Naime, ZRS definira uznemiravanje i spolno 

uznemiravanje kao svako neģeljeno ponaġanje, odnosno ono neģeljeno ponaġanje koje je 

uvjetovano spolom osobe ili koje je spolne prirode.  

Ono ġto ove oblike diskriminacije karakterizira i ġto, uz neģeljenost, predstavlja jedan od 

kljuļnih elemenata kvalifikacije, jest omalovaģavanje osobnog i ljudskog dostojanstva ģrtve 

koje se u podruļju rada i zapoġljavanja najļeġĺe manifestira kroz Ăkaģnjavanjeñ ģrtve 

otkazom ili stvaranjem takvog neugodnog, neprijateljskog i/ili poniģavajuĺeg i uvredljivog 

okruģenja koje rezultira time da ģrtva sama napuġta takvu radnu okolinu, a sve uslijed 

ļinjenice da je ista odbila prihvatiti ponudu spolne prirode i/ili bila sustavno vrijeĽana i 

poniģavana temeljem svog spola. Pravobraniteljica ovim predmetima daje posebnu vaģnost 

ġto ukljuļuje i prijave drģavnom odvjetniġtvu radi pokretanja kaznenih postupaka (ġto je i 

uļinjeno u ukupno 4 sluļaja)
63

.   

 

U predmetu PRS-01-01/15-16, Pravobraniteljica je zaprimila prituģbu jedne psihologinje 

zaposlene u zatvoru. U prituģbi je prituģiteljica navela kako je doģivjela napad od strane 

zatvorenika s elementima seksualnog napastovanja, a da su se pravosudni policajci, koji su je 

trebali zaġtiti, pri tom povukli s mjesta osiguranja izloģivġi je tako dodatnoj opasnosti. Osim 

toga, prituģiteljica je, izmeĽu ostalog, navela kako su se pravosudni policajci neposredno prije 

no ġto ĺe se ona taj dan susresti sa zatvorenikom kako bi odradila psiho-procjenu, glasno, tako 

da ona ļuje, ġalili s istim na temu njegovih samozadovoljavanja i seksualnih afiniteta prema 

njoj. Prituģiteljica je navela kako je incident koji je doģivjela rezultirao njenim psihiļkim 

poteġkoĺama i dijagnozom iz spektra PTSP-a, ġto je dovelo i do znatnih fiziļkih tegoba, zbog 

                                                 
63 U predmetima: PRS-01-01/16-03, PRS-03-04/16-01, PRS: 01-01/16-08, PRS 01-03/16-31.  
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ļega je i bila privremeno nesposobna za rad, no, da je HZZO odbio tretirati njezinu Ăozljeduñ 

kao ozljedu na radu.  

PODUZETE RADNJE I ISHOD: Pravobraniteljica je zatraģila oļitovanje od Ministarstva 

pravosuĽa i HZZO-a. Ministarstvo pravosuĽa se u oļitovanju propustilo osvrnuti na 

konkretne prituģbene razloge prituģiteljice u odnosu na spolno neprikladno postupanje 

pravosudnog policajca i viġeg struļnog savjetnika neposredno prije incidenta sa zatvorenikom 

ignorirajuĺi sve njene prituģbene navode, navodeĺi samo kako je zatvorenik dodatno kaģnjen. 

Sukladno takvom oļitovanju poslodavca, a na temelju ļl.30.st.4. ZRS-a i ļl.20.st.1. ZSD-a, 

Pravobraniteljica je temeljem jamstava raspodjele tereta dokazivanja utvrdila da je doġlo do 

'prima facie' diskriminacije, odnosno da je prema prituģiteljici poļinjena direktna 

diskriminacija na temelju spola iz ļl.7.st.1. ZRS-a, koji istu definira kao svako postupanje 

uvjetovano spolom kojim se osoba stavlja ili bi mogla biti stavljena u nepovoljniji poloģaj od 

druge osobe u usporedivoj situaciji. Pravobraniteljica je takoĽer utvrdila kako je konkretnom 

sluļaju doġlo i do spolnog uznemiravanja i uznemiravanja uvjetovanog spolom na ġtetu 

prituģiteljice od strane zatvorenika i to temeljem propusta poslodavca. Sukladno ovakvim 

utvrĽenjima, poslodavcu su izdana upozorenja i preporuke koja su ukljuļivala preporuke za 

poboljġanje mjera osiguranja djelatnika/ca zatvora, preporuke za provoĽenje dodatne 

edukacije o suzbijanju diskriminacije i spolne diskriminacije, te upute o postupanju u sluļaju 

prijave spolne diskriminacije. Ġto se tiļe HZZO-a, Pravobraniteljica je istima izrekla 

preporuku da je prilikom ocjenjivanja svakog sluļaja, osim uzimanja u obzir svih okolnosti 

konkretnog predmeta, potrebno posebno voditi raļuna o spolnoj dimenziji incidenta, posebice 

onda kada se tvrdi da je ozljeda na radu posljedica nejednake pozicije moĺi meĽu spolovima 

ili zloporaba pozicije jaļega, u ovom sluļaju muġkaraca nad ģenom.  

 

U predmetu PRS-01-01/16-03 Pravobraniteljici se obratila ģenska osoba prituģujuĺi se da je 

izloģena spolnom uznemiravanju od strane privatnog poslodavca, vlasnika jednog manjeg 

trgovaļkog lanca, a kod kojeg je bila zaposlena kao prodavaļica. Prituģiteljica je navela da joj 

isti, kao prodavateljici u jednoj trgovini, namjeġta novļane manjkove, a onda nudi da taj 

navodni dug, za koji ju optuģuje, rijeġe tako ġto ĺe ona spavati s njim. Prituģiteljica je 

istaknula kako su mnoge zaposlene djevojke bile, kao i da mnoge i dalje jesu, ģrtve ovakvog 

naļina rada reļenog poslodavca te da ga ne prijavljuju od straha jer se radi o Ălokalnom 

moĺnikuñ. Istaknula je takoĽer kako ju je poslodavac ucijenio da ĺe je, ukoliko ne bude 

spavala s njim, prijaviti policiji zbog duga ġto je isti, kada ga je konaļno odbila, i uļinio. 

Navela je kako je policiji sve ispriļala, no da nije sigurna ġto ĺe isti poduzeti, s obzirom da je 

on prvo prijavio nju zbog navodnog duga.  

PODUZETE MJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je odmah po zaprimanju prituģbe 

priutģiteljice, a sukladno ļl.23.st.4. ZRS-a, u predmetnom sluļaju nadleģnom drģavnom 

odvjetniġtvu, a zbog sumnje u postojanje kaznenih djela, izvrġila prijavu svojih saznanja o 

moguĺem poļinjenju nekih od kaznenih djela protiv spolnih sloboda iz Glave XVI. Kaznenog 

zakona
64
, a na ġtetu prituģiteljice, ali i ostalih uposlenica ovog privatnog poslodavca. Isti 

dopis dostavljen je na znanje uredu glavnog Drģavnog odvjetnika RH (DORH) te nadleģnoj 

Policijskoj upravi. U svom dopisu Pravobraniteljica je zamolila da joj se dostavlja na znanje 

                                                 
64 Narodne novine 125/11, 144/12, 56/15, 61/15. 
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daljnje postupanje po podnesenoj kaznenoj prijavi. Sluģba kriminalistiļke policije, u dva je 

navrata obavijestila Pravobraniteljicu o poduzetim koracima te su obavijestili 

Pravobraniteljicu da su po provedenom kriminalistiļkom istraģivanju potvrdili postojanje 

osnovane sumnje da je vlasnik trgovina doista najmanje u dva navrata poļinio kazneno djelo 

ĂSpolno uznemiravanjeñ iz ļl.156.st.1. KZ-a, a na ġtetu prituģiteljice i to na naļin da je 

pokuġavao s njom stupiti u spolni odnos kao kompenzaciju za navodni novļani dug koji je 

prouzrokovala prituģiteljica u trgovini u kojoj je radila. TakoĽer, potvrĽene su i sumnje da su 

najmanje joġ ļetiri druge djelatnice u trgovinama bile izloģene sliļnom ponaġanju od strane 

vlasnika. U dopisu je takoĽer istaknuto kako su ostale oġteĺenice upoznate s obiljeģjima 

navedenog kaznenog djela kao i s naļinom pokretanja kaznenog postupka za ovo kazneno 

djelo (po prijedlogu oġteĺenog/e). Pravobraniteljica ĺe nastaviti pratiti postupanje nadleģnih 

tijela u ovom predmetu.  

 

U predmetu PRS-03-04/16-01 Pravobraniteljica je zaprimila prituģbu jedne ģenske osobu u 

kojoj se navodi kako ju je socijalni radnik nadleģnog Centra za socijalnu skrb u ļijem 

programu se nalazi prituģiteljica, spolno uznemiravao te, pod prijetnjama i ucjenama da ĺe joj 

ukinuti socijalnu pomoĺ ukoliko bilo kome bude priļala o njihovom odnosu, prisiljavao na 

seksualni odnos. Prituģiteljica je navela da je takvo ponaġanje reļenog djelatnika trajalo duģi  

vremenski period te da je u konaļnici i rezultiralo ukidanjem socijalne pomoĺi prituģiteljici. 

Prituģiteljica je navela i kako ju je reļeni djelatnik ucjenjivao na naļin da se uvijek morala 

njemu javljati ako bi negdje trebala iĺi objaġnjavajuĺi joj da je takav zakon te da bi se 

zlostavljanje dogaĽalo uvijek kada bi navedeni socijalni radnik doġao u njenu kuĺu te bi po 

dolasku odmah zakljuļavao njena vrata i skidao se gol.  

PODUZETE MJERE I ISHOD: S obzirom da je iz prituģbe proizlazila sumnja u poļinjenje 

nekih od kaznenih djela protiv spolnih sloboda iz Glave XVI. Kaznenog zakona, poļinjenih 

od strane djelatnika Centra na ġtetu prituģiteljice, Pravobraniteljica je sukladno ļl.23.st.4. 

ZRS-a, u predmetnom sluļaju izvrġila i prijavu drģavnom odvjetniġtvu. U istom dopisu 

zatraģila je od drģavnog odvjetniġtva da joj dostavlja na znanje njihovo postupanje po 

podnesenoj kaznenoj prijavi. Pravobraniteljica do zakljuļenja pisanja ovog izvjeġĺa nije 

dobila informacije o poduzetom u predmetnom sluļaju od drģavnog odvjetniġtva.  

U predmetu PRS-01-01/16-08, Pravobraniteljici se putem udruge B.a.B.e obratila jedna 

ģenska osoba koja se prituģila da je bila ģrtva spolnog uznemiravanja na svom radnom mjestu 

raļunovotkinje u jednom trgovaļkom druġtvu i to od strane direktora druġtva. Prituģiteljica je 

u svojoj prijavi navela kako se spolno uznemiravanje dogodilo kada ju je direktor poveo na 

poslovno putovanje gdje ju je nagovarao na seks da bi je po njenom odbijanju na izlazu iz 

hotela uhvatio za straģnjicu. Prilikom voģnje da ju je ispitivao o najdraģoj pozi u seksu, koliko 

ļesto ima spolne odnose sa suprugom te zaġto ġuti i zaġto ona njega ne informira o tim 

stvarima. Prituģiteljica je navela i kako ju je direktor u jednom trenutku, za vrijeme voģnje, 

pogladio po ruci, te pokuġao i po licu, ali da je ona izmakla glavu. Prituģiteljica je dalje u 

svojoj prituģbi istaknula kako je po povratku na posao direktor promijenio svoje ponaġanje 

prema njoj na naļin da je bio jako bezobrazan, da je omalovaģavao sve ġto bi ona napravila, 

da joj je rekao da on nju nije zaposlio da stvara probleme, nego da ih rjeġava, da je prigovarao 
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brzini i kvaliteti obavljenog posla, da je traģio da ostaje prekovremeno i sliļno. Prituģiteljica 

objaġnjava kako joj je ovaj pritisak u kombinaciji sa spolnim uznemiravanjem kojem je bila 

izloģena ranije postao neizdrģiv te da se stoga obratila svojoj lijeļnici koja joj je otvorila 

bolovanje i uputila je psihijatru.  

PODUZETE MJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je analizirajuĺi prijavu prituģiteljice te 

dostavljenu prateĺu dokumentaciju (presliku lijeļniļke dijagnoze i ugovora o radu) utvrdila da 

navedena prijava sadrģi obiljeģja kaznenog djela iz ļlanka 156. Glave XVI. Kaznenog zakona. 

Sukladno ovakvom utvrĽenju, a temeljem ļl.23.st.4. ZRS-a, Pravobraniteljica je podnijela 

nadleģnom drģavnom odvjetniġtvu kaznenu prijavu uz traģenje obavijesti o postupanju u 

predmetnom sluļaju. Drģavno odvjetniġtvo obavijestilo je Pravobraniteljicu kako je s obzirom 

da se navedeno kazneno djelo progoni po prijedlogu oġteĺene zatraģilo od prituģiteljice 

oļitovanje o tome da li ģeli podnijeti prijedlog za kazneni progon protiv direktora te da ĺe 

odluku donijeti zavisno od podnesenog prijedloga za progon i kriminalistiļkog istraģivanja.  

I dalje je prisutan trend malog broja pokrenutih graĽanskih parnica protiv odgovornih osoba u 

kojima je moguĺe traģiti zabranu daljnje diskriminacije i naknadu ġtete, a sukladno Zakonu o 

ravnopravnosti spolova i Zakonu o suzbijanju diskriminacije. Ovakav trend ukazuje da velik 

broj ģrtava spolnog uznemiravanja i dalje trpi neģeljeno ponaġanje spolne prirode ne 

prijavljujuĺi poļinitelja u nadi da ĺe takvo ponaġanje prestati. Stoga, moģe se pretpostaviti da 

je broj sluļajeva spolnog uznemiravanja znatno veĺi od broja koji se prijavljuju. Kao i 

prethodnih izvjeġtajnih razdoblja, a prema procjeni Pravobraniteljice, briga o egzistenciji, 

odnosno gubitku posla u sluļaju prijave, zatim strah od druġtvene i poslovne stigme, 

nepovjerenje u rad institucija, dugotrajnost sudskog postupka (postupak se ne pokreĺe po 

sluģbenoj duģnosti veĺ po prijedlogu ģrtve), nelagoda ģrtve da svjedoļi o naļinu i prigodama 

spolnog uznemiravanja predstavljaju najļeġĺe razloge neprijavljivanja uznemiravanja i 

spolnog uznemiravanja. Osim navedenog, odvjetnici/e takoĽer nemaju dovoljno prakse u 

pokretanju i voĽenju anti-diskriminacijskih postupaka. Nalazeĺi se u takvoj situaciji, prema 

iskustvu Pravobraniteljice, ģrtva najļeġĺe ode na bolovanje jer niti moģe sama rijeġiti 

situaciju, niti je u stanju nositi se s nastalim pritiskom i stresom izazvanim uznemiravanjem ili 

spolnim uznemiravanjem. 

1.3.1. ZaklƧǳőƴƻ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ ƛ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ 

Pravobraniteljica kao i proġle godine ponovo istiļe kako u kombinaciji s diskriminacijom 

temeljem trudnoĺe i materinstva, jaza u plaĺama i efekta 'staklenog stropa', ovaj oblik 

diskriminacije, osim ġto pogubno djeluje na ģrtve koje najļeġĺe zavrġavaju na bolovanju, 

znaļajno i direktno ugroģava poziciju ģena na trģiġtu rada te umanjuje napore u postizanju 

pune ravnopravnosti meĽu spolovima. I dalje se radi o odreĽenoj vrsti tabua, o kojoj nisu 

sklone govoriti niti ģrtve (koje primarno ģele oļuvati svoju privatnost uslijed straha od 

izlaganju poruzi, prijeziru i/ili izrugivanju) niti svjedoci/kinje.  

Sukladno svemu navedenom, a s obzirom da proġlogodiġnje preporuke u veĺoj mjeri nisu 

provedene, Pravobraniteljica ponovo naglaġava kako je u suzbijanju uznemiravanja i spolnog 

uznemiravanja kao oblika nasilja nad ģenama, ali i spolne diskriminacije, potrebno:  
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(1) Provesti edukaciju o spolnom uznemiravanju te o institutu zaġtite dostojanstva radnika/ca 

na svim druġtvenim razinama, u drģavnom i privatnom sektoru (u sustavima drģavne i javne 

uprave, meĽu gospodarstvenicima, ali i na podruļju obrazovanja), ukljuļujuĺi sustavnu 

edukaciju povjerenika/ica za zaġtitu dostojanstva radnika/ca. 

(2) Osvijestiti problem i njegove posljedice na poloģaj ģena na trģiġtu rada te, slijedom toga, i 

na opĺu ekonomsku situaciju. Provesti javne kampanje s ciljem edukacije i osvjeġtavanja 

javnosti o ovom problemu. 

(3) Stalna edukacija policije, drģavnog odvjetniġtva i sudova u smislu senzibilizacije za sve 

pojavne oblike spolnog  i seksualnog nasilja.  

(4) Ukljuļiti muġku populaciju u aktivno suzbijanje ovih (ali i drugih) oblika diskriminacije 

nad ģenama.  

(5) Obvezati sva poduzeĺa kojima je jedini ili veĺinski osnivaļ Republika Hrvatska i/ili 

jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave da redovno objavljuju podatke o broju 

postupaka provedenih povodom zahtjeva za zaġtitu dostojanstva na svojim web-stranicama. 

1.4. Projekti Europske unije     

1.4.1. EU Progress-ǇǊƻƧŜƪǘ α¦ƪlanjanje staklenog labirinta - jednakost prilika u pristupu 
ǇƻȊƛŎƛƧŀƳŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ǳ IǊǾŀǘǎƪƻƧά 

EU Progress-projekt ĂUklanjanje staklenog labirinta ï jednakost prilika u pristupu pozicijama 

ekonomskog odluļivanja u Hrvatskojñ zapoļeo je u listopadu 2013. i zavrġio u travnju 2016. 

Projekt se sastojao od projektnih aktivnosti analitiļkog, edukativnog i regulatornog karaktera. 

Vrijednost projekta bila je 250.000 EUR-a u ļemu je Europska unija sudjelovala s 205.000 

EUR-a.  

Tijekom 2016. provedena je zavrġna faza projekta u kojoj je najvaģniju ulogu imala Baza 

poslovnih ģena pokrenuta u suradnji s Hrvatskom udrugom poslodavaca (HUP). U oģujku 

2016. u HUP-u je javno predstavljeno prvih 39 ļlanica Baze. U selekcijskom procesu 

sudjelovao je Odbor ļiji su ļlanovi/ce: Viġnja Ljubiļiĺ, pravobraniteljica za ravnopravnost 

spolova, Gordana Deranja, predsjednica Hrvatske udruge poslodavaca (HUP), Davor Majetiĺ, 

glavni direktor HUP-a, Ivica Mudriniĺ, predsjednik Nacionalnog vijeĺa za konkurentnost i 

Maria Anargyrou Nikoliĺ, glavna direktorica Coca-Cole HBC za Hrvatsku, Sloveniju i BiH. 

Baza je nastavila sa svojim radom i nakon zavrġetka projekta, a Pravobraniteljica i HUP i 

dalje kontinuirano suraĽuju na odabiru novih ļlanica zbog ļega Baza trenutno broji oko 70 

ļlanica.  

Ovakva Baza je veĺ sada jedinstvena u ovom dijelu regije i pozicionira Republiku Hrvatsku 

na mapu uz najrazvijenije zemlje koje veĺ niz godina uspjeġno koriste formu baze kao 

osnovan izvor za odabir kandidatkinja na neku od upravljaļkih pozicija.  
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Stvaranjem Baze trgovaļkim se druġtvima u Republici Hrvatskoj omoguĺava uvid u listu 

poslovnih ģena koje su temeljem svojih uvjerljivih struļnih kvalifikacija i profesionalnih 

ostvarenja sposobne preuzeti upravljaļke pozicije u trgovaļkim druġtvima koja posluju na 

hrvatskom, odnosno EU trģiġtu. 

Projekt je u zavrġnoj evaluaciji Europske komisije viġestruko pohvaljen, izmeĽu ostalog 

naglaġena je velika medijska i javna vidljivost koju je projekt postigao te umreģavanje s 

drugim drģavama ļlanicama kada je rijeļ o problematici i izazovima u ostvarivanju 

ravnopravnosti ģena i muġkaraca.  

1.4.2. EU-pǊƻƧŜƪǘΥ αtǊŜƳŀ ǎǘǾŀǊƴƻƧ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƻǎǘƛ ƳǳǑƪŀǊŀŎŀ ƛ ȌŜƴŀ - ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧŜ 
ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƛ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƻƎ ȌƛǾƻǘŀά  

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova od sijeļnja 2016. provodi novi EU-projekt ĂPrema 

stvarnoj ravnopravnosti muġkaraca i ģena: usklaĽivanje profesionalnog i obiteljskog ģivotañ u 

vrijednosti od 437.172,29 EUR-a, s tim da Europska unija sudjeluje s 350.000 Eura. Partneri 

na projektu su Hrvatsko narodno kazaliġte u Splitu, udruga Rijeļi/Prave/Predstave i 

MAMFORCE (Spona ltd), a projekt su podrģali i Ministarstvo znanosti i obrazovanja i 

Ministarstvo poduzetniġtva i obrta.  

Ciljevi projekta su: (1) uklanjanje rodnih stereotipa, nametnutih rodnih uloga i Ămuġkihñ i 

Ăģenskihñ profesija, (2) usklaĽivanje privatnog i poslovnog ģivota i za ģene i za muġkarce te 

uklanjanje nejednakosti unutar obitelji, (3) edukacija poslodavaca o vaģnosti senzibiliziranog 

pristupa majkama, (4) promoviranje aktivne uloge oļeva u formativnim godinama razvoja 

djeteta.  

Specifiļnost ovog projekta su inovativni naļini rada s uļeniļkom populacijom pri ļemu 

koristimo kazaliġnu umjetnost kao alat. Projektnim aktivnostima osvjeġtava se javni sektor, 

lokalne zajednice te uļeniļka populacija u zavrġnim razredima srednjih ġkola kroz koriġtenje 

specifiļnih metoda poput dramaturġkih tekstova i performansa. Pravobraniteljica je s 

projektnim partnerima predstavila projekt u Hrvatskom saboru (16.02.2016.). Partner u 

projektu HNK Split proveo je javni natjeļaj za dramski tekst o ravnopravnosti spolova. 

Natjeļaj je bio nagradnog karaktera u kojem je nakon struļnog selekcijskog procesa 

nagraĽena drama ĂĠto ļekamoñ autorice Marije Dukiĺ. Udruga Rijeļi/Prave/Predstave u 

zavrġnoj je fazi pripreme postavljanja dramskog teksta.  

Aktivnosti EU-projekta predstavljene su i ģupanijskim Povjerenstvima za ravnopravnost 

spolova u Daruvaru i Dubrovniku. Tijekom dvije godine trajanja projekta provodit ĺe se 

seminari i empirijska istraģivanja te odrģavati struļne edukacije i okrugli stolovi.  

U sklopu projekta provedeno je i istraģivanje ĂUtjecaj rodne podjele obiteljskih obaveza i 

kuĺanskih poslova na profesionalni ģivot zaposlenih ģenañ koje raspodjelu obiteljskih 

obaveza unutar obitelji promatra s naglaskom na usklaĽivanju obiteljskog i poslovnog ģivota. 
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1.4.3. L{¢w!¿L±!bW9 α¦ǘƧŜŎŀƧ ǊƻŘƴŜ ǇƻŘƧŜƭŜ ƻōƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ƻōŀǾŜȊŀ ƛ ƪǳŏŀƴǎƪƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀ ƴŀ 
ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƛ ȌƛǾƻǘ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ȌŜƴŀά 

Pravobraniteljica je tijekom izvjeġtajne godine provela empirijsko istraģivanje raspodjele 

obveza i poslova izmeĽu ģena i muġkaraca unutar zajedniļkog kuĺanstva. Istraģivanje pod 

nazivom ĂUtjecaj rodne podjele obiteljskih obaveza i kuĺanskih poslova na profesionalni 

ģivot zaposlenih ģenañ izvodi se u okviru EU-projekta ĂPrema stvarnoj ravnopravnosti 

muġkaraca i ģena: usklaĽivanje profesionalnog i obiteljskog ģivotañ. Radi se o drugom EU-

projektu za ļije provoĽenje je Pravobraniteljica dobila povjerenje Europske komisije u 

zadnjih tri godine.  

Provedba navedenog istraģivanja odvijala se primjenom kvantitativne metode telefonskog 

intervjua i on-line intervjua temeljem upitnika koji se sastoji od 40-ak pitanja. Autorica 

upitnika je dr.sc. Ksenija Klasniĺ s Odsjeka za sociologiju Filozofskog fakulteta Sveuļiliġta u 

Zagrebu, koja ĺe pri zavrġetku terenskog prikupljanja podataka izraditi sveobuhvatnu 

socioloġku analizu svih prikupljenih podataka. Analiza ĺe biti javno predstavljena i objavljena 

kao jedan od konaļnih rezultata EU-projekta. Dio istraģivanja je u joġ uvijek u tijeku u 

vrijeme pisanja izvjeġĺa te ĺe stoga dio do sada prikupljenih podataka biti analiziran u ovom 

izvjeġĺu, a drugi dio u izvjeġĺu za sljedeĺu godinu po zavrġetku njihove obrade. Analiza do 

sada prikupljenih podataka predstavljena u izvjeġĺu je izraĽena od strane Pravobraniteljice za 

ravnopravnost spolova. 

Ravnomjernost uzorka   

Istraģivanje se provodi na nacionalno reprezentativnom uzorku od 600 ģena, u dobi od 18-65 

godina starosti koje dodatno zadovoljavaju oba navedena kriterija: 1) ģive sa svojim 

(vjenļanim/nevjenļanim) partnerima minimalno jednu godinu; 2) zaposlene su (bilo koji 

oblik plaĺenog rada van kuĺe). Uzorak je stratificiran prema regiji i veliļini naselja. Struktura 

uzorka bit ĺe kontrolirana kvotama obzirom na regiju, veliļinu naselja, dobnu skupinu i 

stupanj obrazovanja ispitanica. Sve ispitanice ģive sa svojim partnerom u zajedniļkom 

kuĺanstvu s tim da najveĺi udio njih od 31,9% s partnerom ģivi viġe od 20 godina. Njih 80% 

ima sa suprugom/partnerom zajedniļku djecu dok ih 14,6% nema djece, a 5% ima djecu iz 

svoje prijaġnje veze odnosno kod 4,9% njih suprug/partner ima djecu iz prijaġnje veze. 

Sukladno navedenim podacima najveĺi udio ispitanica od 37,7% ģivi u ļetveroļlanom 

kuĺanstvu. Najveĺi broj ispitanica, njih 70,7%, zaposleno je na neodreĽeno vrijeme dok je 

njih 17,4% zaposleno na odreĽeno. Velika veĺina ispitanica od 58,4% zaposleno je u 

organizaciji koja je u privatnom vlasniġtvu.  

Raspodjela odgovornosti za kuĺanske poslove 

Istraģivanje je pokazalo da ģene snose znaļajno veĺi dio tereta oko odrģavanja kuĺanstva i to 

kako kod odraĽivanja svakodnevnih rutinskih kuĺanskih zadataka tako i kod povremenih 

zadataka. Cjelovita analiza ĺe prikazati sveobuhvatne podatke vezane uz raspodjelu 

konkretnih poslove unutar kuĺanstva.  
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Moģda najslikovitiji primjer neravnomjerne podjele odgovornosti unutar kuĺanstva izmeĽu 

ģena i muġkaraca predstavljaju podaci istraģivanja koji se odnose na procjenu sati rada koje 

ģene i muġkarci tjedno ili mjeseļno ulaģu u svakodnevne i periodiļne kuĺanske poslove. U 

odnosu na svakodnevne rutinske poslove ispitanice su tijekom istraģivanja bile upitane da 

procijene koliko sati ulaģu u te poslove na tjednoj osnovi te da procjene koliko sati ulaģu 

njihovi supruģnici/partneri. Najveĺi broj ispitanica od 40,5% odgovorio je da tjedno uloģi od 

10-20 sati u obavljanje rutinskih kuĺanskih poslova. Njih 25,2% je odgovorilo da uloģi do 10 

sati tjedno, a 22,4% da uloģi od 20-30 sati tjedno. Drugim rijeļima, najveĺi udio ispitanica u 

prosjeku uloģi izmeĽu 1,5-2,5 sata svaki dan u obavljanje rutinskih kuĺanskih poslova. S 

obzirom da je najveĺi dio ispitanica zaposlen to znaļi da na svoje svakodnevno prosjeļno 

radno vrijeme dodaju joġ par sati rada u kuĺanstvu. Istovremeno, najveĺi udio ispitanica od 

31,6% procijenio je da njihovi supruģnici/partneri na iste rutinske poslove u kuĺanstvu uloģe 

do 2 sata tjedno. Njih 29,3% je procijenilo da njihovi supruģnici/partneri uloģe viġe od dva, a 

najaviġe 5 sati tjedno, a daljnjih 23% je procijenilo da uloģe viġe od 5, a najviġe 10 sati rada u 

rutinske kuĺanske poslove. Drugim rijeļima, istraģivanje je pokazalo da najveĺi broj 

muġkaraca na rutinske kuĺanske poslove uloģi tjedno onoliko koliko najveĺi broj ģena uloģi 

dnevno. To bi ujedno znaļilo da muġkarcima uistinu radni dan zavrġi sa zavrġetkom radnog 

vremena dok kod ģena to nije sluļaj. 

Rezultati nisu ohrabrujuĺi niti u odnosu na radne sate uloģene u periodiļne kuĺanske poslove.  

Na pitanje da procjene koliko vremena uloģe u periodiļne kuĺanske poslove na mjeseļnoj 

osnovi 21,6% ispitanica je odgovorilo da uloģi izmeĽu 2,5-5 sati mjeseļno, 21% njih je 

procijenilo da ulaģe izmeĽu 5,5-10 sati mjeseļno. Dodatnih 20,5% je procijenilo da ulaģe 

manje od dva sata mjeseļno, ali i 11,2% njih da ulaģe viġe od 10 do najviġe 20 sati mjeseļno. 

Istovremeno najveĺi dio ispitanica od 32,5% je procijenio da njihovi supruģnici/partneri uloģe 

viġe od 5 do najviġe 10 sati mjeseļno u obavljanje povremenih kuĺanskih poslova. Njih 

13,9% je procijenilo da uloģe do najviġe 2 sata tjedno. Zatim slijede tri skupine ï viġe od 2 do 

najviġe 5; viġe od 10 do najviġe 15 i viġe od 15 do najviġe 20 sati mjeseļno - od po 9% svaka.   

Izloģeni podaci o satima rada uloģenim u kuĺanske poslove predstavljaju ļvrstu potvrdu teze 

o tzv. Ăduplom teretuñ kao obliku rodne neravnopravnosti ģena u druġtvu. Ģene koje su se 

uspjele ukljuļiti na trģiġte rada moraju uloģiti jednak trud i rad u svoje profesionalne uloge 

kao i muġkarci iako su za to uļestalo slabije plaĺene. No, za razliku od muġkaraca ļiji radni 

dan prestaje s radnim vremenom ģene najļeġĺe s radom nastavljaju unutar kuĺanstva iako za 

taj rad nisu plaĺene bez obzira ġto ga obavljaju ne samo na svoju korist veĺ i veliku korist 

svojih supruģnika/partnera. S obzirom da nema niti jednog bioloġkog razloga koji bi prijeļio 

ravnomjerniju podjelu odgovornosti za rad unutar kuĺanstva izmeĽu ģena i muġkaraca radi se 

o jasnoj neravnopravnosti u naļinu na koji druġtvo formira, opravdava i cijeni druġtvene uloge 

koje ģene i muġkarci nose kako na trģiġtu rada tako i izvan njega. Bez veĺe podrġke svojih 

supruģnika/partnera i ravnomjernije raspodjele odgovornosti za obveze unutar kuĺanstva ģene 

neĺe ostvariti jednakost u pogledu natjecateljske pozicije na trģiġtu rada. Nadalje, 

neravnomjernost u raspodjeli kuĺanskih poslova izmeĽu ģena i muġkaraca daje dodatnu 

dimenziju problemu jaza u plaĺama. Prije svega nije suviġno naglasiti kako ģene za svoj 

odraĽeni rad unutar kuĺanstva ne ostvaruju ikakvu naknadu. Istovremeno, njihov rad unutar 
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kuĺanstva predstavlja znaļajan doprinos sposobnosti njihovih supruga/partnera da normalno 

svakodnevno sudjeluju na trģiġtu rada za koji ostvaruju novļanu naknadu koja je iskljuļivo u 

njihovom osobnom vlasniġtvu i njome raspolaģu iskljuļivo svojom voljom. Ova ļinjenica 

ukazuje da je u stvarnosti koja ukljuļuje i neravnomjernu raspodjelu rada unutra kuĺanstva jaz 

u plaĺama ģena i muġkaraca veĺi od onog ġto pokazuje uobiļajena statistika. 

Briga i njega djece  

Istraģivanje je takoĽer ispitivalo i raspodjelu odgovornosti vezano uz njegu i brigu djece. 

Ispitanice su odgovarale na pitanja vezana uz konkretne poslove koji se odnose na brigu oko 

djece te pitanja vezana uz procjenu sati koje one i njihovi supruģnici/partneri ulaģu u te 

poslove. Neuravnoteģenosti u pogledu podjele odgovornosti za obveze brige i njege djece 

ponovo ilustrativno pokazuju podaci o procjeni broja sati koje ģene i muġkarci ulaģu u te 

poslove. Tako je najveĺi udio ispitanica od 24,3% procijenio da tijekom tjedna ulaģe viġe od 

10 do najviġe 20 sati rada u odnosu na njegu i brigu za djecu. Njih 18,3% procijenilo je da u te 

obveze ulaģe viġe od 20 do najviġe 30 sati tjedno, a daljnjih 12,2% da ulaģe viġe od 30 do 

najviġe 40 sati tjedno odnosno njih 8% da ulaģe viġe od 40, a najviġe 50 sati tjedno. Tek je 

18,6% ispitanica procijenilo da u brigu za djecu ulaģe manje od 10 sati tjedno. Istovremeno, 

ispitanice su procijenile da njihovi partneri ulaģu znatno manje sati u izvrġavanje obveza 

njege i brige za djecu. Najveĺi udio ispitanica od 26% procijenio je da njihovi 

supruģnici/partneri u obveze oko djece ulaģu viġe od 5, a najviġe 10 sati tjedno. Njih 21,7 % 

procijenilo je da ulaģu  viġe od 10, a najviġe 20 dok je njih 20,5% procijenilo da njihovi 

supruģnici/partneri ulaģu manje od 5 sati tjedno u obveze oko djece. Drugim rijeļima, prema 

procjeni ispitanica dok najveĺi udio ģena ulaģe izmeĽu dva i pol do tri sata dnevno u brigu za 

djecu dotle najveĺi udio muġkaraca ulaģe jedan do sat i pol vremena dnevnu u iste obveze. 

Ġtoviġe, ļak 38,5% ispitanica procjenjuje da u obveze oko djece ulaģe preko tri sata dnevno 

dok istovremeno samo 17,5% njih procjenjuje da isto vrijeme ulaģu i njihovi 

supruģnici/partneri.  

Ako se podaci o vremenu rada uloģenom u brigu za djecu pridodaju gore opisanim podacima 

o vremenu rada uloģenom u kuĺanske poslove proizlazi da najveĺi udio ģena uloģi izmeĽu 

3,5-5,5 sati svog rada dnevno u brigu za obitelj. Istovremeno, najveĺi udio muġkaraca u iste 

poslove uloģi izmeĽu 1-2 sata dnevno.  

Zakljuļak 

Prikupljeni rezultati istraģivanja uvjerljivo potvrĽuju poznatu ļinjenicu o neravnomjernoj 

podjeli tereta brige za djecu, nemoĺne ļlanove obitelji i kuĺanstvo na uġtrb ģena. Uzimajuĺi u 

obzir ļinjenicu da ekonomska stabilnost prosjeļne hrvatske obitelji dobrim dijelom ovisi o 

zaposlenosti oba roditelja istraģivanje ujedno potvrĽuje nastavak tzv. Ădvostrukog 

optereĺenjañ ģena u hrvatskom druġtvu koje se sastoji od profesionalne odgovornosti na 

trģiġtu rada i primarne odgovornosti za njegu obitelji i kuĺanstvo izvan trģiġta rada. 
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1.4.4. EU-ǇǊƻƧŜƪǘ αLȊƎǊŀŘƴƧŀ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƛƧŜ zaǑtite: promjena sustava za borbu protiv nasilja 
ǇǊŜƳŀ ȌŜƴŀƳŀά 

Krajem 2016., Europska komisija uspjeġnom je ocijenila prijavu novog projekta ĂIzgradnja 

uļinkovitije zaġtite - promjena sustava za borbu protiv nasilja prema ģenamañ ("Building 

more effective protection: transforming the system for combating violence against women") i 

odobrila sredstva Europske unije u vrijednosti od 342.223,27 EUR-a za projekt koji se bavi 

ulogom pravosuĽa i medija u sluļajevima nasilja prema ģenama s posebnim naglaskom na 

sluļajeve femicida. Partneri u projektu su Ģenska soba-Centar za seksualna prava, Pravosudna 

akademija, Policijska akademija i Hrvatsko novinarsko druġtvo. Projekt poļinje u prvoj 

polovici 2017., a provodit ĺe se dvije i pol godine. U fokusu su edukacije pravosudnih tijela, 

kaznenih i prekrġajnih sudova i drģavnog odvjetniġtva, ali i medija, kao i dubinske analize i 

detaljna istraģivanja postupanja policije, analiza presuda i prekrġajnih djela koja istraģuju 

razloge za odbacivanje prekrġajnih prijava u sluļajevima obiteljskog nasilja. U sklopu 

projekta odrģat ĺe se i konferencije s naglaskom na femicid koje institucija Pravobraniteljice 

organizira jednom godiġnje. Partner u projektu Ģenska soba radit ĺe i direktno sa ģrtvama 

obiteljskog/partnerskog nasilja. 

1.5. RODILJNE I RODITELJSKE POTPORE 

1.5.1. ANALIZA ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ ǊƻŘƛƭƧƴƛƘ ƛ ǊƻŘƛǘŜƭƧǎƪƛƘ ǇƻǘǇƻǊŀ Ǉƻ ǎǇƻƭǳ 

U Republici Hrvatskoj sustav rodiljnih i roditeljskih potpora ureĽen je Zakonom o rodiljnim i 

roditeljskim potporama
65

 (ZRRP). Svrha ZRRP-a je, izmeĽu ostalog, osiguranje socijalnog 

rizika majļinstva i roditeljstva, poveĺanje nataliteta, ravnopravna podjela roditeljskih uloga te 

suzbijanje spolne diskriminacije na trģiġtu rada, a sve kroz usklaĽivanje s pravnom 

steļevinom Europske unije.  

Provedba prava propisanih ZRRP-om u nadleģnosti je Hrvatskog zavoda za zdravstveno 

osiguranje (HZZO), dok je nadzor nad provedbom istog Zakona u nadleģnosti Ministarstva za 

demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.  

Od 1.7.2013. u primjeni je novela ZRRP-a koja je joġ viġe usklaĽena s Direktivom Europskog 

parlamenta i Vijeĺa iz 2010. o roditeljskom dopustu
66

 prema kojoj svi zaposleni roditelji 

imaju pravo na 4 mjeseca dopusta nakon roĽenja djeteta, a kako bi se oļeve potaknulo, 

najmanje jedan mjesec bi bio neprenosiv. Dakle, novine u sustavu rodiljnih i roditeljskih 

potpora iġle su u pravcu jednakog postupanja i ravnopravnosti spolova u koriġtenju rodiljnog 

dopusta
67

 i roditeljskog dopusta.
68

 

                                                 
65 Narodne novine 85/08, 110/08, 34/11, 54/13 i 152/14. 
66 Direktiva 2010/18/EU od 8.3.2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili 

BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (SL L 68, 18.3.2010.) 
67 ZRRP propisuje da rodiljni dopust traje 6 mjeseci, a sastoji se od: obveznog, 28 dana prije (moģe se koristiti 45 dana prije 

oļekivanog dana poroda koji utvrĽuje izabrani ginekolog/inja) i 70 dana poslije poroda (ukupno 98 dana) ï koristi ga 

iskljuļivo majka, i dodatnog, nakon 70. dana od roĽenja djeteta do 6. mjeseca ģivota djeteta ï koriste ga majka i otac (uz 
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Pravobraniteljica je tijekom 2016. neġto intenzivnije nastavila ukazivati, posebno tijekom 

medijskih nastupa, na ļinjenicu da oļevi ne koriste u dovoljnom broju rodiljne, posebno 

roditeljske dopuste, kao i na probleme oko usklaĽivanja obiteljskog i poslovnog ģivota. U tom 

smislu, Pravobraniteljica je sudjelovala na razliļitim skupovima, okruglim stolovima i 

tribinama te dala viġe intervjua i izjava medijima u cilju osvjeġtavanja o ovoj problematici, 

posebno vezano za participaciju oļeva u koriġtenju rodiljnih i roditeljskih dopusta, kao i za 

usklaĽivanje obiteljskog i poslovnog ģivota, od ļega bi valjalo posebno izdvojiti sljedeĺe:  

1.) Pravobraniteljica je 28.9.2016. dala izjavu za RTL Direkt vezano za koriġtenje roditeljskog 

dopusta od strane oļeva. Navela je kako su se instituciji Pravobraniteljice obraĺali oļevi koji 

su ģeljeli koristiti roditeljski dopust, ali su im poslodavci uskratili to pravo. Poslodavci ļesto 

nemaju razumijevanja pa ponekad odbijaju dati suglasnost, a u jednom sluļaju se muġkarac 

prituģio da je dobio i otkaz ugovora o radu te pokrenuo sudski postupak. Istaknula je da na 

rodiljne i roditeljske dopuste najļeġĺe odlaze muġkarci koji zaraĽuju manje od svojih 

partnerica ili imaju sigurnije zaposlenje.  

2.) U Ļakovcu je 29.6.2016. odrģana tribina pod nazivom ĂSUPERTATA - Predstavljanje 

rezultata projekta MenCare
69

 - ukljuļenje muġkaraca u postizanje rodne ravnopravnosti u 

MeĽimurjuò u organizaciji Organizacije mladih Status: M.
70

 Kampanja SUPERTATA se u 

sklopu projekta MenCare provodi u Hrvatskoj, BiH, Srbiji, Albaniji i Kosovu. Izdana je i 

publikacija ĂOļevi u svijetu danas ï Regionalni pregled na zapadnom Balkanuñ. 

Pravobraniteljica je podrģala provedbu navedenog projekta. Predstavnik Pravobraniteljice je 

odrģao izlaganje pod nazivom ĂRoditeljstvo u Hrvatskoj iz perspektive ravnopravnosti 

spolovañ te je predstavio iskustva Pravobraniteljice iz rada na prituģbama i provedenih 

istraģivanja.  

3.) Pravobraniteljica je 10.4.2016. dala izjavu za Dnevnik HTV1 vezano za ravnopravno 

koriġtenje rodiljnog, odnosno roditeljskog dopusta od strane majki i oļeva. Istaknula je da joġ 

uvijek premali broj oļeva koristi zakonsko pravo na rodiljni i roditeljski dopust, a jedan od 

razloga za to je i nerazumijevanje od strane poslodavaca u okruģenju u kojem se na brigu o 

djeci gleda kao na primarnu ulogu ģene. 

4.) Pravobraniteljica je na MeĽunarodni dan ģena - 8.3.2016. dala prigodni intervju Radio 

Mreģnici, a u kojem se, izmeĽu ostalog, osvrnula na ļinjenicu da se ģene u podruļju privatnog 

ģivota nalaze u nepovoljnijem poloģaju, a ġto se posebice ogleda u neravnopravnoj raspodjeli 

                                                                                                                                                         
prethodnu suglasnost majke). Od 71. dana ģivota djeteta roditelji se mogu dogovoriti o tome tko ĺe nastaviti koristiti rodiljni 

dopust, buduĺi da ga od tada otac moģe koristiti pod istim uvjetima kao i majka. 
68 ZRRP propisuje da roditeljski dopust traje 8 ili 30 mjeseci, ovisno o broju roĽene djece i naļinu njegova koriġtenja. 

Roditeljski dopust koristi se nakon isteka rodiljskog dopusta, odnosno nakon ġest mjeseci starosti djeteta, a oba roditelja, u 

jednakim dijelovima (iznimka ï samo jedan od roditelja ako se o tome pismeno izjasne oba roditelja), imaju ga pravo koristiti 

s prekidima do djetetove osme godine ģivota. Svakom roditelju pripadaju po ļetiri mjeseca roditeljskog dopusta ï svaki 

roditelj svoj dio dopusta moģe koristiti najviġe dvaput godiġnje, minimalno 30 dana, a vaģno je napomenuti da otac i majka 

roditeljski dopust ne mogu koristiti istovremeno. MeĽutim, ako ga koristi samo jedan roditelj onda za 1. i 2. dijete trajanje 

roditeljskog dopusta iznosi samo 6 mjeseci. Tu je posebno vidljivo poticanje oļeva na koriġtenje roditeljskog dopusta. 
69 MenCare je globalna kampanja za pozitivno oļinstvo i ukljuļenost muġkaraca kao ravnopravnih pruģatelja brige, a provodi 

se u viġe od 30 zemalja svijeta, ukljuļujuĺi i Hrvatsku. Njen cilj je da muġkarci podupiru socijalnu i ekonomsku 

ravnopravnost ģena na naļin da preuzimaju viġe odgovornosti za skrb o djeci i kuĺanskim poslovima. 
70 Projekt Status M - ukljuļuje promoviranje ukljuļenosti muġkaraca kao ravnopravnih, nenasilnih oļeva i skrbnika, s ciljem 

postizanja obiteljskog blagostanja, rodne ravnopravnosti te doprinosa zdravlju majki, oļeva i djece. Kroz radionice i 

kampanje nastoji se potaknuti muġkarce da budu saveznici koji podupiru druġtvenu i ekonomsku ravnopravnost ģena, na 

naļin da ravnopravno preuzimaju odgovornost za skrb i brigu o djeci i kuĺanskim poslovima. 

http://www.status-m.hr/poziv-tribina-supertata-cakovec-29-6-1100/



