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SAZETAK

I. POKAZATELJI O RADU PRAVOBRANITEUICE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U
2017. GODINI

U cjelovitom Izvjeséu o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2017. (Pravobraniteljica)
opisani su karakteristi¢ni i najznacajniji slucajevi iz prakse i druge aktivnosti koje je provodila kao
neovisno tijelo nadlezno za suzbijanje diskriminacije u podru¢ju ravnopravnosti spolova.

Tijekom 2017. radilo se na ukupno 2.685 predmeta™:

- 1.076 koji se odnose na prituzbe u kojima su gradani/ke trazili zastitu od diskriminacije, od kojih je
1.018 novih predmeta iz 2017., a 58 iz ranijih razdoblja. Od 1.018 novih predmeta, Pravobraniteljica
je imala osnova za postupanje temeljem odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova? (ZRS) u 426
slucaja, od kojih je dala osobnu inicijativu za pokretanje postupka u 23 slucaja. Trazeno je ocitovanje
od nadleznih tijela i drugih dionika koji su odgovore dostavljali Pravobraniteljici uglavnom unutar
zadanih rokova i stoga mozemo ocijeniti kako je suradnja Pravobraniteljice s nadleznim tijelima na
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ali i s drugim dionicima, dobra. Do kraja godine rijeSeno je 362
(85%) slucaja u kojima je diskriminacija utvrdena u 98 slucaja (27,1%).

- 1.609 koji su otvoreni ve¢inom na inicijativu Pravobraniteljice radi pracenja primjene ZRS-a, zatim
temeljem dopisa drugih institucija, organizacija ili pravnih osoba. Izmedu ostalih, u ovoj grupi 192
predmeta se odnose na postupanje Pravobraniteljice u provedbi 2 projekta financirana sredstvima
Europske unije kojih je nositeljica.®

Pravobraniteljici su se prituzivale osobe s podrucja cijele Republike Hrvatske, a razvrstano po spolu
osteCenih osoba, Pravobraniteljica je razmatrala slucajeve koji su se veéinom odnosili na Zene —
66,7%. Razvrstano po osnovi diskriminacije bilo je temeljem: spola 86,2% slucajeva, rodnog identiteta
1/ili izrazavanja 4,2%, spolne orijentacije 3,8%, obiteljskog statusa 2,5%, bra¢nog statusa 0,5%, drugih
osnova po Zakonu o suzbijanju diskriminacije (ZSD)* 0,7%, dok je bez osnova za postupanje bilo
2,1%.

Pravobraniteljica je utvrdila da je porastao postotak slu¢ajeva u kojima se u potpunosti uvazavaju
njezina upozorenja/preporuke/prijedlozi, a koje je uputila postupajuci po prituzbama kod kojih je
utvrdila diskriminaciju u podrucju ravnopravnosti spolova, tijelima drzavne uprave, tijelima JLP(R)S 1
drugim tijelima s javnim ovlastima te drugim pravnim i fizickim osobama na 90,9% (u odnosu na
84,4% u 2016.). Sumnju na pocinjenje kaznenog djela prijavila je nadleznom drzavnom odvjetnistvu u
1 slucaju® i prijavila 1 prekriajno djelo®. Medijacijom je rjesavala spor u 2 slucaja’ i bila je umijeSana
u 2 sudska postupka®.

1 2016. - 2.757 predmeta, 2015. - 2.467 predmeta.

2 Narodne novine, br. 82/2008, 69/2017.

3 JUST/2014/RGEN/AGIGEND/7796 iz 2016. i JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 iz 2017.

4 Narodne novine, br. 85/2008, 112/2012.

® Kada u obavljanju poslova Pravobraniteljica sazna za povredu odredbi ZRS-a s obiljeZjima kaznenog djela, podnosi prijavu
nadleZnom drzavnom odvjetniStvu (¢1.23.st.4. ZRS), kojih je bilo 1 (PRS-05-03/17-6) - podruédje javnog informiranja i medija.

® Kada u obavljanju poslova Pravobraniteljica sazna za povredu odredbi ZRS s obiljeZjima prekr$ajnog djela, podnosi prijavu
nadleznom drzavnom odvjetnistvu, Kojih je bilo 1 (PRS-04-02/17-375) - podrudje rada politi¢kih stranki.

" Medijacija u predmetima: PRS 01-03/17-11 Diskriminacija temeljem majéinstva; PRS 01-03/17-2 Obiteljsko nasilje.

8 Mijesanje u 2 slucaja: PRS-01-01/16-05 spolno uznemiravanje na radu i PRS-01-03/15-18 — diskriminacija na radu/otpremnine za
zene.
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Temeljem rada po prituzbama gradana/ki i predmeta otvorenih radi praéenja provedbe ZRS-a,
Pravobraniteljica je uputila ukupno 302 pisane preporuke, 229 upozorenja i 214 prijedloga.
Pravobraniteljica je analizirala brojne zakone i propise, odnosno izmjene i dopune ve¢ postojecih
zakona, kako bi utvrdila jesu li odredbe istih sukladne ZRS-u te je upuéivala primjedbe, prijedloge i
komentare nadleznim tijelima.

Provela je: 1 neovisno istraZivanje® s ciljem ukazivanja Hrvatskom saboru i §iroj javnosti na pojave
diskriminacije temeljem spola na trzistu rada i u obitelji, izradila je: 9 analiza® radi pracenja
provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih propisa koji se ti¢u ravnopravnosti spolova,
objavila je 3 publikacije (2 iz podru¢ja rada i radnih uvjeta i 1 iz podrucja socijalne sigurnosti) te
produkcijski i osobno sudjelovala u snimanju 1 dokumentarnog filma ,,Ravnopravnost*.

Provodila je 4 memoranduma o suradnji koje je potpisala sa: (1) Policijskom akademijom
Ministarstva unutarnjih poslova (2012.), (2) Pravhom klinikom Pravnog fakulteta u Zagrebu (2013.),
(3) Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (2017.), (4) Ministarstvom obrane
Republike Hrvatske (2017.).

Bila je nositeljica dva projekta financiranih sredstvima Europske unije**: (1) “Prema stvarnoj
ravnopravnosti muskaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog zivota™ (1.1.2016.-
1.1.2018.; (2) ,,Izgradnja ucinkovitije zastite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama“
(1.6.2017.-30.11.2019.).

Samostalno je organizirala 6 konferencija, 1 regionalni sastanak i odrzala 6 edukacijskih
radionica.’® Aktivno je suradivala s tijelima drZavne uprave i jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, osobito s mehanizmima za osiguranje provedbe ZRS-a na nacionalnoj i
lokalnoj razini te bila ¢lanica 5 radnih skupina i 4 radna tijela (od kojih je jedno osnovala te njime
trajno predsjedava - ,,Promatracko tijelo za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podataka, analizu
sluc¢ajeva ubojstava Zena 1 izvjeStavanje - Femicid Watch*)."?

2.1. ZAKUUCNO RAZMATRANIJE

Trend povecanja broja prituzbi u odnosu na raniji period ukazuje na sve veéi interes gradana/ki za
poticanje rjeSavanja sluCajeva krSenja nacela ravnopravnosti spolova i/ili izravne diskriminacije, a koji
su od razmatranih 426 slucajeva u 23,9% slucajeva inicirali postupanje Pravobraniteljice za zastitu
gradana/ki od diskriminacije. Najvise prituzbi dolazi u pogledu ostvarivanja socijalne sigurnosti

® Uloga i vaznost politika ukladivanja obiteljskih obveza i plaéenog rada“.

10 Analize se odnose na praéenje provedbe ZRS-a po podrugjima: 3 - trzite rada i radni uvjeti, 3 - javno informiranje i mediji;

1 - politi¢ke stranke i 2 - provedba javnih politika (strategija/protokola) vezanih uz ravnopravnost spolova.

* pravobraniteljica je do sada bila nositeljica tri EU-projekata financiranih sredstvima Europske komisije &ija ukupna vrijednost iznosi
1.122.457 EUR-a (iz 2013., 2016. i 2017.).

12 Tijekom provedbe zavrine faze EU-projekta (2016.) ukljucila je JLP(R)S i organizirala 4 regionalne konferencije (Zadar, Zagreb,
Osijek i Rijeka) te zavr$nu konferenciju u Hrvatskom saboru; novi EU-project (2017.) predstavila je na kick-off konferenciji u
Zagrebu; II. konferenciju regionalnih tijela za ravnopravnost Jugoistotne Europe: ,lzazovi prikupljanja statistike po
diskriminacijskim osnovama“ odrzala u Hrvatskom saboru na kojoj su sudjelovali/e predstavnici/e 6 drzava, OSCE-a iz 5 drzava i
Svjetske banke, te organizirala sastanak predstavnika/ca MreZe ,,Balkanske regije“ u Zagrebu na kojoj su sudjelovali predstavnici 5
drzava.

13 Pored redovne suradnje s radnim tijelima Hrvatskog sabora ispred kojih je iznosila primjedbe i prijedloge na zakonske propise iz
podrudja ravnopravnosti spolova, bila je ¢lanica 5 radnih skupina za izradu: (1) Nacrta prijedloga Nacionalnog plana za suzbijanje
trgovanja ljudima za razdoblje od 2017. do 2020.; (2) Nacrta prijedloga Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije, za razdoblje
od 2017. do 2022.; (3) za pracenje provedbe Protokola o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja; (4) Nacrta prijedloga Nacionalne
strategije zastite od nasilja u obitelji; (5) Nacrta prijedloga Zakona o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji; i 4 radnih tijela (1) Promatrackog tijela za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podataka,
analizu slucajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje - ,,Femicid Watch*; (2) Nacionalnog preventivnog mehanizama za sprjecavanja
mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja; (3) Odbora za pracenje Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. i (4) Odbora za pracenje Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014.- 2020.“
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(30,1%) i radnih prava (22,3%), zatim iz podruc¢ja uprave (18,1%), javnog informiranja i medija
(8,5%) te ostalih podrugja.

U sluc¢ajevima koji se odnose na zastitu gradana/ki izloZenih fizickom, psihickom i drugim oblicima
nasilja u obitelji 1/ili partnerskim vezama, kao i u javnom prostoru, zastitu su trazile zene u 79,6%
sluéajeva“, ali 1 muskarci u 20,4%.

Pravobraniteljica je javno istupala i upozoravala na pojave diskriminacije tako $to je: omogucila
izvedbe 30 predstava HNK Split ispred vise od 4.000 posjetitelja/ica srednjoskolske populacije, kao i
izvedbe 12 predstava udruge ,,Rijeci/Prave/Predstave/ u 12 srednjih Skola u 6 Zupanija i Gradu
Zagrebu ispred vise od 850 udenika/ca’®; aktivno sudjelovala na 20 sjednica odbora/povijerenstava za
ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora, Zupanija i vecih gradova, gdje je iznosila svoje primjedbe na
prijedloge zakona i drugih propisa; posjetila Zupanije 15 puta gdje se sastala s predstavnicima/ama
zupanija, gradova 1 opéina, povjerenstvima/odborima za ravnopravnost spolova i
koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova pri uredima drzavne uprave; organizirala i
suorganizirala 17 javnih dogadanja; aktivno sudjelovala i izlagala na 160 javnih dogadanja u
organizaciji drugih® te na 23 medunarodne i regionalne konferencije i stru¢nim skupovima i odrzala
23 sastanaka na medunarodnoj/regionalnoj razini; redovno suradivala s pravobraniteljima/cama u RH;
analizirala i dala prijedloge/primjedbe/misljenja na zakonske propise; suradivala i podrzala rad 65
organizacija civilnog drustva i drzavnih tijela, institucija, sindikata, medunarodnih organizacija sa
sjedistem u Republici Hrvatskoj, parlamentarnih politickih stranaka, drugih pravnih i fizickih osoba;
dala 16 javnih priopcenja; 74 puta nastupala u TV i radio emisijama, a izjave su joj objavljene u 678
novinskih ¢lanaka tiska i Internet portala.

Sadrzaji 4 sluzbene web-stranice pregledavani su 3.904.767 puta na kojima su se redovno
objavljivale aktivnosti Pravobraniteljice i drugi relevantni sadrzaji (Www.prs.hr,
http://staklenilabirint.prs.hr/, http://rec.prs.hr/, http://www.vawa.prs.hr/).

Il. ANALIZA PO PODRUCIIMA

1 ZAPOSLIAVANIE | RAD

1.1. TRZISTE RADA — TRENDOVI KOJI ZASLUZUJU POSEBNU POZORNOST

1.1.1. Niska stopa radne aktivnosti Zena

Prema zadnje dostupnim podacima Drzavnog zavoda za statistiku (DZS) Zene ¢ine 51,7% u ukupnom
stanovniStvu Hrvatske, 46,1% radno aktivnog stanovnistva te 57,1% radno neaktivnog stanovnistva.
Pregledom stope radne aktivnosti i dalje se uocava trend vise stope radne aktivnosti muskaraca u svim
dobnim skupinama od 15 do 65+ godina Zivota. Pravobraniteljica upozorava da visoka stopa radne
neaktivnosti, kako Zena tako i muSkaraca, predstavlja velik neiskoristeni radni potencijal te da je

4 Nasilje nad Zenama smatra se oblikom spolne diskriminacije s najtezim posljedicama za fizicko dostojanstvo i integritet Zena, a
postupanje Pravobraniteljice s tim u vezi temelji se na odredbi ¢l.4. ZRS-a temeljem koje se ne smiju ograniCavati ili umanjiti sadrzaji
jamstava o ravnopravnosti spolova koji izviru iz opéih pravila medunarodnog prava, pravne steevine EU, Konvencije Ujedinjenih
naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, kao i Ugovora UN-a o gradanskim i politickim pravima.

15 predstave su igrane 2017., tijekom provedbe zavrine faze EU projekta JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796.

16 Okrugli stolovi, konferencije i javne rasprave u organizaciji drzavnih tijela, institucija, medunarodnih organizacija i organizacija
civilnog drustva.
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potrebno sagledati uzroke demotiviranosti za trazenje zaposlenja i istraziti raspolozive mogucnosti
privlacenja osoba na trziSte rada.

1.1.2. Trendovi vezani uz nejednak poloZaj Zena i muskaraca u pogledu pristupa prilikama
zapoSljavanja

Prema posljednjim Eurostatovim podacima prosje¢na stopa zaposlenosti Zena (prva tri kvartala 2017.)
iznosila je 53,6%, §to je manji porast u usporedbi s proslogodisnjih 52,6%. Istovremeno, stopa
zaposlenosti muskaraca u istom periodu iznosila je 63,8%, odnosno 10 postotnih poena vise, nego
stopa zaposlenosti Zena u istom izvjeStajnom razdoblju. | dalje je izuzetno niska stopa zaposlenosti
Zena starije Zivotne dobi (55+ godina), koja iznosi svega 31,4%, zbog Cega su iste izlozene riziku
siromastva i ekonomske ovisnosti. | dalje se najbrze zaposljavaju zene s visokim obrazovanjem, a rast
stopa zaposljavanja Zena sekundarne i tercijarne razine obrazovanja znatno je Sporiji nego rast stopa
muskaraca iz istih skupina. Pad stope zaposlenosti visokoobrazovanih Zena iznad 50. godine Zzivota
znatno je manji, nego $to je pad stope zaposlenosti zena sa sekundarnom razinom obrazovanja. Stoga
Pravobraniteljica ukazuje na vaznost poticanja zena na dostizanje visoke stru¢ne spreme s obzirom na
to da bi takva mjera zasigurno doprinijela porastu radne aktivnosti i zaposlenosti Zena srednje i starije
zivotne dobi.

Tijekom 2017., Zene su se gotovo u jednakoj mjeri zapo§ljavale na odredeno vrijeme kao i muskareci.
Uoceno je i smanjenje nerazmijera medu udjelima muskaraca i zena zaposlenih temeljem ugovora o
radu s nepunim radnim vremenom s proslogodisnje razlike u iznosu od 2.8 postotnih poena na 1.9
postotnih poena. lako su uoceni odredeni pozitivni pomaci, jo$ uvijek se ne moze govoriti o dostizanju
jednakosti prilika za Zene i muSkarce na hrvatskom trzistu rada, buduéi da se zene i1 dalje u manjoj
mjeri zaposljavaju u odnosu na muskarce svih dobnih skupina i svih razina obrazovanja.

Prema Eurostatovim podacima stopa nezaposlenosti za Zene pala je s proslogodisnjih 13,6% na 12,3%.
Istovremeno, stopa nezaposlenosti za muskarce u istom periodu pala je s 12,8% na 10,6% c¢ime je
potvrden trend pada nezaposlenosti. Ono $to zabrinjava je kontinuirano visoka stopa dugotrajne
nezaposlenosti (12 mjeseci i vise) koja za musSkarce iznosi 47,8%, a za Zene 39,6%. Visegodis$nja
neukljucenost osoba u trziSte rada predstavlja rizik s obzirom na to da se s protekom vremena sve vise
smanjuje mogucnost za zapoSljavanje nezaposlenih osoba te se na taj nacin zatvara krug dugotrajne
nezaposlenosti.

1.1.3. Rodno uvjetovana segregacija trziSta rada

Ranijih godina utvrdena rodno uvjetovana segregacija ostaje trajnom karakteristikom hrvatskog trzista
rada. Od ukupno 19 podruéja djelatnosti na trzistu rada tek je 4 donekle uravnotezeno (niti jedan spol
nije zastupljen s viSe od 55%). U ostalih 15 podru¢ja ustanovljena je ili osjetna podzastupljenost (jedan
spol je zastupljen s vise od 55%, a manje od 70%) ili izrazita podzastupljenost jednog spola (jedan spol
je zastupljen s vise od 70%). Zene su bile nadzastupljene u 6 podruéja, a izrazito nadzastupljene u
podrucju ,,obrazovanje” (78,2%) te u podru¢ju ,,djelatnost zdravstvene zastite i socijalne skrbi
(78,4%). Horizontalna, odnosno sektorska segregacija trzista rada, izravno je povezana sa spolnim
sterotipima o Zenama i musSkarcima te predrasudama o njihovim osobinama, sposobnostima i
interesima. Za razbijanje spomenutih stereotipa Pravobraniteljica predlaze podizanje razine svijesti
kroz medijske kampanje i obrazovni sustav, kao i omogucavanje osposobljavanja za zene 1 muskarce
za djelatnosti koje se prema tradicionalnim shvacanjima smatraju primjerenijima za drugi spol.
Nastavak trenda vertikalne segregacije trzista rada potvrduju posljednje dostupni podaci prikupljeni od
strane Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA) prema kojima je u upravama
dioni¢kih drustava, ¢ije su dionice bile uvrStene na uredeno trziSte Zagrebacke burze d.d., udio Zena
(31.12.2016.) iznosio 15,12%, dok je udio Zena u nadzornim odborima navedenih drustava iznosio
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20,37%. Podaci ukazuju na to da i dalje ne postoje odgovarajuée mjere koje bi na ucinkovit nacin
poticale participaciju Zena na pozicijama ekonomskog odlucivanja.

1.1.4. Nacelo jednake naknade za rad jednake vrijednosti — jaz u plaéama

Posljednji podaci o prosjecnim mjese¢nim bruto placama iskazani po spolu zaposlenika/ce odnose se
na 2015., te je ista za zene iznosila 7.471 KN, dok je za muskarce iznosila 8.422 KN §to znaci da je
udio prosjecne place zene u prosjecnoj placi muskaraca iznosio 88,7%. Navedeni podaci pokazuju
kako muskarci u prosjeku na godi$njoj razini zarade 11.412 KN vise nego zene, odnosno 1.47
prosjecne hrvatske bruto place viSe. Prema podacima Eurostata, jaz u placama opcenito je znatno nizi
medu mladim zaposlenicima te se postupno produbljuje s godinama ¢emu su razlog prekidi rada Zena
radi koriStenja rodiljnih prava ili brige o starijim i nemo¢nim ¢lanovima obitelji. Posebno zabrinjava
Cinjenica da je ve¢i jaz u placama zabiljezen u javnom nego u privatnom sektoru. Naime, prema
Eurostatovim podacima 2012.-2014., jaz u pla¢ama u javnom sektoru narastao je s 9,3% na 16,4%. S
druge strane, u istom je razdoblju u privatnom sektoru jaz narastao s 3,7% na 11,2%. Jaz u plac¢ama
unutar javnog sektora najcesce se javlja kao posljedica vertikalne segregacije, odnosno vece
zastupljenosti Zena na hijerarhijski nizim pozicijama.

1.1.5. Trendovi koji dodatno pridonose neravnopravnosti spolova na trzistu rada

Kontinuirana podijeljenost trziSta rada prema spolnoj pripadnosti, kako vertikalna tako i horizontalna,
jedan je od glavnih razloga postojanosti jaza u placama, ali ujedno i izvoriste sve izraZenijeg jaza u
mirovinama koji je (2014.) iznosio 20,4%. Kao jo$ jedan ¢imbenik razlika u mirovinama muskaraca i
Zena javlja se i postojeci sustav izratuna mirovina. Do 31.12.1998., u izracun mirovine ulazio je period
od 10 najpovoljnijih godina staza &me su nepovoljnije'’ godine provedene na rodiljnom i/ili
roditeljskom dopustu bile izuzete od izracuna. Medutim, od 1.1.1999., dolazi do produljenja
obracunskog razdoblja iz kojega se uzimaju place za odredivanje mirovine na nacin da u izracun
mirovina sada ulazi ¢itav staz, ukljucujuéi 1 vrijeme provedeno na rodiljnom i/ili roditeljskom dopustu.
Pravobraniteljica je zbog navedenog nadleznim ministarstvima uputila prijedlog da se osnuje
Meduresorna radna skupina koja bi razmotrila problematiku jaza u mirovinama, kao i mogucnost
uvodenja mehanizama za ispravljanje nejednakosti koje mogu dovesti do razlika u mirovinama. Pritom
je posebno preporucila da se razmotri uvodenje sustava ,,bodova za skrb*“ kojima bi cilj bilo
kompenziranje prekida u radu zbog neplacene neformalne skrbi za ¢lanove/ice obitelji 1 razdoblja
formalnog dopusta radi skrbi, odnosno rodiljnog i roditeljskog dopusta, kao i osmisljavanje ,,sustava
mirovinskih kreditnih bodova*.

1.1.6. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Uoceni blagi pozitivni pomaci te promjene trendova pokazatelj su da bi dugoro¢na i sveobuhvatno
razradena rodno osvijeStena politika postavila temelje za postizanje stvarne jednakosti muskaraca i
Zena na trzistu rada. Stoga Pravobraniteljica preporucuje:

1) Uvodenje mjera koje ¢e poticati Zene na uklju€ivanje na trziSte rada kako bi se prekinula postojeca
stagnacija stope radne aktivnosti Zena kao Sto su stru¢no usavrSavanje i dodatne kvalifikacije 1
prekvalifikacije za nezaposlene Zene starije od 50 godina te porezne olakSice za poslodavce koji
zaposle zene mlade Zivotne dobi bez prijasnjeg radnog iskustva.

2) Razvijanje mjera u okviru porezne politike, sustava javnih natjecaja i drzavnih poticaja, nadzora nad
provodenjem posebnih mjera te zakonskih mjera koje se odnose na postupak zaposSljavanja, a za
promicanje rodno uravnotezene strukture zaposlenika/ica.

17 - . ) . S ; . L .
Nepovoljnije s obzirom na to da se ostvarene naknade place, koje su u pravilu bile nize od same place korisnice, uzimaju kao osnovica
za odredivanje mirovine.
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3) Uvodenje mjera s ciljem uklanjanja horizontalne/sektorske segregacije trzista rada usmjeravanjem
zena koje se ukljucuju u trziste rada prema onim podruc¢jima djelatnosti koje se tradicionalno smatraju
,muskima“ i u kojima dominiraju muskarci, s naglaskom na profesije koje ostvaruju najvise dohotke
na trzi$tu rada i to putem potpora, stipendija, otvaranjem znanstveno-suradnickih pozicija i programa
stru¢nog usavrsavanja te mjerama porezne politike.

4) Uvodenje mjera s ciljem uklanjanja vertikalne segregacije, odnosno postizanja rodno uravnotezene
strukture na pozicijama ekonomskog odlu¢ivanja kao $to je pravno obvezivanje svih poslodavaca s
vec¢im brojem zaposlenih (primjerice 50 i viSe) da uvedu transparentan sustav izbora na upravljacke
pozicije.

5) Razvijanje mjera s ciljem smanjivanja jaza u plaCama Zena i1 musSkaraca, ukljucujuci i
transparentnost svih oblika novcanih i nenovcanih naknada za rad kao S$to je, primjerice, obveza
provodenja dubinskih analiza sustava placa te pravo zaposlenika da zatrazi informaciju o platnim
razredima i iznosima naknada za konkretna radna mjesta, razvrstano po spolu.

6) Uvodenje mjera za ucinkovitiju zastitu trudnica i rodilja kao S§to su stroge zabrane otkazivanja
radnog odnosa ili premjestaja na nepovoljnije radno mjesto u trajanju od minimalno godinu dana
nakon povratka s rodiljnog i/ili roditeljskog dopusta te olakSice za poslodavce koji odluée zaposliti
trudnice ili rodilje.

7) Razvijanje mjera koje ¢e omoguciti uskladivanje obiteljskog i profesionalnog zivota kao Sto je
osiguravanje dovoljnog broja pruzatelja formalne i neformalne skrbi o djeci i nemo¢nim ¢lanovima
obitelji, poticanje oceva da u vecoj mjeri koriste rodiljni i/ili roditeljski dopust te poticanje
poslodavaca na uvodenje fleksibilnog radnog vremena.

1.1.7. Demografska politika i aktivnosti Pravobraniteljice

Republika Hrvatska se ve¢ duze vrijeme nalazi u demografskoj krizi - natalitet neprekidno i ubrzano
opada, a stope fertiliteta i broj stanovnika su u opadanju uz starenje stanovnistva. Prema privremenim
podacima Drzavnog zavoda za statistiku, nastavljeni Su i ubrzani loSi demografski i natalitetni
trendovi; najmanje je rodeno djece u posljednjih 100 godina, s rekordnim negativnim prirodnim
prirastom Koji iznosi -17.614 ili ¢ak 48% umrlih osoba vise, nego $to je rodeno djece. Ohrabruje
¢injenica Sto demografska i pronatalitetna politika ima vazno mjesto u programima aktualne Vlade
Republike Hrvatske. Pravobraniteljica je nastavila isticati kako bi ucinkovita demografska politika
morala biti usko povezana s ostvarivanjem ustavnog nacela ravnopravnosti spolova te da nikako ne bi
trebala biti na Stetu Zena. Demografska politika treba biti usmjerena na veée zaposljavanje Zena
(zaposlenost oba roditelja), Sirenje usluga i podrske obiteljima te stvaranje okruzenja naklonjenog
obitelji 1 djeci. Stoga Pravobraniteljica predlaze da se osigura cjelovita 1 dugoro¢na demografska i
populacijska politika koja ¢e uvazavati nacela kojima se afirmira rodno usmjerena politika.

1.2. DISKRIMINACIJA PRI ZAPOSLJAVANJU | RADU

Kako bi se Hrvatskom saboru omogucio uvid u vrstu prituzbi podnesenih od strane gradana/ki u
podrucju rada 1 zapoSljavanja 1 priblizio nacin postupanja i odlu¢ivanja Pravobraniteljice u konkretnim
slu¢ajevima, u cjelovitom Izvjesc¢u izdvojeno je 15 opisa slucajeva iz prakse.

1.2.2. Postupci mirenja

S ciljem preveniranja daljnjih sporova, normaliziranja odnosa stranaka i brzine postupanja, a temeljem
odredbi ¢1.19.st.2.t.4. Zakona o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica u pojedinim slucajevima
provodi mirenje izmedu prituZitelja/ice i1 prituZenog.
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1.3. SPOLNO UZNEMIRAVANJE NA PODRUCJU ZAPOSLIAVANJA | RADA

Svi sluéajevi postupanja Pravobraniteljice pokrenuti temeljem ovog diskriminacijskog oblika, odnosili
su se isklju¢ivo na zaStitu zena. Sve viSe zrtava spolnog uznemiravanja prituzuje se anonimno ili
prituzbe u njihovo ime podnose njihovi bliznji, $to ukazuje na to da mehanizmi zaStite Zrtava i
sankcioniranja ovog protupravnog ponaSanja u praksi zapravo ne funkcioniraju. Pravobraniteljica
ponovo isti¢e kako u kombinaciji s diskriminacijom temeljem trudnoce i materinstva, jaza u placama i
efekta 'staklenog stropa', ovaj oblik diskriminacije znacajno i direktno ugrozava poziciju Zena na
trziStu rada te umanjuje napore u postizanju pune ravnopravnosti medu spolovima, ali i naruSava
pokusaje kreiranja stabilne i u€inkovite politike demografske revitalizacije RH. Zastita od spolnog
uznemiravanja regulirana je ZRS-om (¢1.8), ukoliko se spolno uznemiravanje odvija izmedu kolega/ica
istog djelatnog ranga, ali bez ikakvih zaprijeCenih kazni. Zastita se nadalje propisuje i kroz Zakon o
radu (¢l.134), ali opet bez ikakvih ozbiljnijih sankcija za pocCinitelje. S druge strane, postupak zastite
dostojanstva radnika ovdje se pokazuje kao jedina opcija za Zrtvu koja zeli brzu zastitu i trenutan
prestanak protupravnog djelovanja. Sudska zaStita putem privatne tuzbe protiv poslodavca koji nije
otklonio protupravno i diskriminatorno ponasanje pokazuje se kao prespora opcija s vrlo neizvjesnim
ishodom za Zrtvu. I konacno, zastita Zrtava ponudena je 1 kroz Kazneni zakon (€1.156), pod uvjetom da
izmedu Zrtve 1 pocinitelja postoji odnos ovisnosti (nadredenosti i podredenosti) ili je Zrtva posebno
ranjiva zbog svoje dobi, bolesti, invaliditeta i dr., sa zaprije¢enom kaznom do maksimalno 1 godine, S
tim da se ovo djelo ne progoni po sluzbenoj duznosti, ve¢ po prijedlogu ostecenog/e. Ovakav zakonski
okvir, osim §to je konfuzan, ide u korist pociniteljima, kako u smislu zaprijeCenih kazni tako i u smislu
zakonskih definicija. S druge strane, sudska praksa iz godine u godinu biljezi izrazito niske brojke
sudskih postupaka zbog ove vrste protupravnog djelovanja, a oni pokrenuti provode se uglavnom bez
potrebnog razumijevanja spolne diskriminacije, odnosno senzibiliteta za zrtve. Kada se iz kuta loSih
zakonodavnih rjeSenja i prakticki nikakve sudske prakse sagleda ovaj problem, postaje jasno zasto iz
godine u godinu pada broj prituzbi, odnosno zasto se Zrtve boje otkrivanja svog identiteta.

1.3.2. Pravobraniteljica — mijeSanje u parnice

Temeljem odredbe ¢1.21.st.1. Zakona o suzbijanju diskriminacije Pravobraniteljica je ovlaStena za
mijeSanje u sudske postupke pokrenute temeljem tuzbe za zastitu od diskriminacije ili druge postupke
u kojima jedna od strana ukazuje na diskriminaciju temeljem spola, dok dokaz njezinog pravnog
interesa za isto mijeSanje proizlazi upravo iz njezine nadleZnosti za suzbijanje diskriminacije u
podrucju ravnopravnosti spolova.

1.4. PROJEKTI EUROPSKE UNUE

1.41. EU-projekt: ,Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena: uskladivanje
profesionalnog i obiteljskog Zivota*

Projekt vrijednosti 437.172,29 EUR-a trajao je 2 godine (1.1.2016.-1.1.2018.). Partneri na projektu bili
su Hrvatsko narodno kazaliste u Splitu, Udruga Rijeci/Prave/Predstave i Spona code d.o.o., a podrzan
je od strane Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta i Ministarstva znanosti i obrazovanja.'®
U cilju postizanja rezultata provedena su 2 empirijska istrazivanja i 9 stru¢nih edukacija i treninga,
odrzano 8 okruglih stolova/seminara, napisana 2 dramaturska teksta, izvedeno 42 kazalisne predstave,
kreirana 3 video materijala, tiskano 6 publikacija, odrzano 6 javnih dogadanja za podizanje svijesti 0
ravnopravnosti zena i muskaraca. O projektu je snimljen dokumentarni film ,,Ravnopravnost” koji se
prikazivao na HRT-u, te dvije lokalne televizije (Televizija 4Rijeke i Z1 televizija). U finalnom

18 Vige o projektu na sluzbenoj stranici projekta http://rec.prs.hr/.
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evaulacijskom izvjescu projekt je ocijenjen kao iznimno uspjeSan. ZavrSna konferencija projekta
odrzana je 19.12.2017. u Hrvatskom saboru.

1.4.2. PUBLIKACIJA ISTRAZIVANJA ,Utjecaj rodne podjele obiteljskih obaveza i
kuéanskih poslova na profesionalni Zivot zaposlenih Zena“

Objavljena je publikacija o istrazivanju ,, Utjecaj rodne podjele obiteljskih obaveza i kucanskih poslova
na profesionalni Zivot zaposlenih zZena* Kkoje je provedeno (2016.) u okviru EU-projekta ,,Prema
stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog zivota®. Ciljevi
istrazivanja bili su ispitati na koji su nacin rasporedene obiteljske obaveze 1 kucanski poslovi unutar
obitelji medu parterima. Podaci ukazuju na postojanje velikih razlika u koli¢ini vremena 1 vrsti
angazmana koje Zene 1 muskarci posvecuju obavljanju kuc¢anskih i ostalih obiteljskih obaveza.™

1.4.3. ISTRAZIVANJE ,,Posao ili obitelj? Uloga i vaZznost politika uskladivanja obiteljskih
obaveza i plaéenog rada*

Rezultati istrazivanja koje je provedeno i publicirano u sklopu EU-projekta ,Prema stvarnoj
ravnopravnosti muskaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog zivota“ pokazali su da,
iako Hrvatsku prati poduza tradicija sudjelovanja Zena na trziStu rada te se radno vrijeme zena bitnije
ne razlikuje od radnog vremena musSkaraca, ne dolazi do vecih promjena u rodnim praksama u
privatnoj sferi. Neovisno o tome jesu li zaposlene, Zene na sebe preuzimaju daleko veéi udio
kucanskih poslova i obiteljskih obaveza, posebice onih rutinskih koje je potrebno obavljati na dnevnoj
razini i koje ogranicavaju raspolaganje vlastitim vremenom. Hrvatska jo$ uvijek ne slijedi trendove
zapadnoeuropskih zemalja koje pridaju sve veéu vaznost upravo o¢evim dopustima i opcenito aktivnoj
ulozi ofeva u ranoj dobi djeteta.

1.4.4. EU-projekt ,,Izgradnja ucinkovitije zaStite: promjena sustava za borbu protiv nasilja
prema Zenama*

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je (21.11.2017.) u Hrvatskom saboru predstavila tre¢i EU-
projekt kojeg je nositeljica. Projekt vrijednosti 427.782,27 EUR provodit ¢e se od lipnja 2017. do
studenog 2019. 1 baviti ulogom policije, pravosuda 1 medija u slu¢ajevima nasilja prema Zenama, s
posebnim naglaskom na slucajeve femicida.?’ Cilj je identificirati, empirijski opisati te staviti u
srediSte javnosti postojece pravne prakse koje predstavljaju prepreke za ucinkoviti pravni progon i
kaZnjavanje nasilja prema zZenama. Kroz rad s predstavnicima/ama medija 1 analizu medijskih sadrzaja
nastat ¢e Medijski kodeks, vodi¢ za profesionalno i senzibilno izvjeStavanje o slu¢ajevima nasilja
prema zenama. U okviru dijela projekta ,, Strucna analiza pravomoénih sudskih presuda za slucajeve
nasilja pocinjenog na Stetu Zena, u razdoblju 2012.-2016.%“, savjetnici Pravobraniteljice su posjetili 17
sudova u 10 gradova RH. Uzorak istrazivanja Cinit ¢e sudske odluke preuzete s 18 sudova (13
kaznenih i 5 prekrajnih) iz 11 gradova.?* U okviru projekta provest ¢e se 4 empirijska istraZivanja, 2
dubinska istrazivanja, 13 stru¢nih edukacija i treninga, snimiti 1 kratki dokumentarac i tiskati 6
publikacija. Projekt se provodi u suradnji s partnericom, organizacijom civilnoga drutva Zenska soba
- Centar za seksualna prava, a pridruZeni partneri su Pravosudna akademija, Policijska akademija 1
Hrvatsko novinarsko drustvo.

19 Detalji istrazivanja objavljeni su u Izvjeséu o radu za 2016. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

2 projekt detaljno predstavljen na projektnim web stranicama: http:/www.vawa.prs.hr/.

2 Zagreb, Pula, Rijeka, Zadar, Split, Karlovac, Varazdin, Cakovec, Vukovar i Slavonski Brod, a sudske odluke prikupljene su i s
Op¢inskog suda u Gospicu bez posjete sudu.
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1.5. RODILINE | RODITELJSKE POTPORE

1.5.1. ANALIZA koristenja rodiljnih i roditeljskih potpora - po spolu

Analiza pribavljenih podataka od strane Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO) o broju
korisnica/ka rodiljnih i roditeljskih potpora potvrdila je da je RH medu EU-¢lanicama, zemlja u kojoj
muskarci (o¢evi) najmanje koriste rodiljne/roditeljske potpore. U izvjestajnoj godini bilo je ukupno
3.844 ili 2,35%, muskih korisnika rodiljih i roditeljskih potpora u svim kategorijama. Uocen je blagi
porast broja muskih korisnika rodiljnog dopusta, s 0,24% u 2016. na 0,31% u 2017., te neznatan porast
koristenja roditeljskog dopusta, s 4,42% u 2016. na 4,47% u 2017. Pravobraniteljica je zaprimila
povecani broj prituzbi Zena koje su se prituzivale na HZZO vezano za ostvarivanje prava na rodiljnu i
roditeljsku potporu. Jo§ uvijek se nedovoljno provode mjere koje omogucavaju uskladivanje
poslovnog i obiteljskog zivota. Bez obzira na zakonodavna rjeSenja, za sadasnje stanje u kojem mali
broj o¢eva koristi rodiljne i roditeljske potpore uzrok treba traziti u ¢injenici da je primarno uloga Zzena
da brinu o djeci. Stoga se hitno moraju potraziti nova i bolja rjeSenja u smjeru jo$ snaznijeg ulaska
Zena na trziste rada, U Smjeru osmisljavanja dodatnih inicijativa koje ¢e biti upuc¢ene prema o¢evima za
ukljucivanje u obiteljski zivot te razvijanju socijalnih usluga. Ono $to se relativno brzo moze uciniti je
uvodenje obveznog oc¢evog dopusta.

1.6. SMJERNICE ZA RAZVOJ | PROVEDBU AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVANJA U RH, 2015.-2017.,
ANALIZA PROVEDBE U 2017.

Pravobraniteljica kontinuirano prati provedbu mjera za poticanje zaposljavanja te od institucija
odgovornih za provedbu istih trazi podatke o provedenim aktivnostima razvrstanima po Zupanijama
temeljem spola korisnika/ca. Provedbu ,,Smjernica za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja
u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015.-2017. analizirala je temeljem prikupljenih podataka od 3
ministarstva i 2 zavoda. Analiza po zupanijama i spolu pokazuje da su mjere u svim Zupanijama
razmjerno Koristili i muskarci i zene te da nije bilo bitnih odstupanja iako se pojedine mjere jos$ uvijek
ne provode u svim Zupanijama. Pravobraniteljicu zabrinjava uoceni trend opadanja broja
korisnika/ca iz posebno socijalno ranjive skupina nezaposlenih ,,zrtve obiteljskog nasilja*, a koji
ni ranijih godina nije bio na zadovoljavajucoj razini (podaci Hrvatskog zavoda za zapoéljavanjezz).

Kao i ranijih godina, nov¢ane poticaje trazilo je manje Zzena u odnosu na muskarce, koji su iz tog
razloga ostvarili vecu financijsku korist (78,7%) u odobrenim sredstvima (podaci Ministarstva
gospodarstva, poduzetniStva i obrta).

Provedbu programa ,,Zazeli-program zaposljavanja Zena“ financiranog iz Europskog socijalnog
fonda u okviru Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., Pravobraniteljica
pazljivo prati jer nije usmjeren na sve Zene, ve¢ iskljucivo na socijalno ugroZene skupine Zena koje se
nalaze u nepovoljnom polozaju na trzistu rada. Pored toga, usmjeren je na ruralna podrucja i otoke,
odnosna na podrucja u kojima je stopa nezaposlenosti i1 stopa dugotrajne nezaposlenosti visa od
hrvatskog prosjeka te se moZe ustvrditi da projekt u cjelini ima karakteristike tzv. posebne mjere.23
Osim toga, poziv po ovom programu provode, izmedu ostalog, JLP(R)S, $to Pravobraniteljica
pozdravlja jer je duzi niz godina upozoravala na potrebu veceg i znacajnijeg angazmana drzave, ali 1
svih zupanija, gradova i op¢ina, u provedbi aktivnosti vezanih za smanjenje nezaposlenosti zena i to na
nacin da se razrade dodatne poticajne mjere na lokalnoj razini. Prema podacima Ministarstva rada i

221J 2017. - 16 zrtava obiteljskog nasilja u odnosu na 2016. - 43, u 2015. - 41, u 2014. - 27, u 2013. - 73, u 2012. - 49 i 2011. - 19.

2 Naime, posebne mjere su ,,specificne pogodnosti kojima se osobama odredenog spola omogucuje ravnopravno sudjelovanje u javnom
Zivotu, otklanjaju postojece nejednakosti ili im se osiguravaju prava u kojima su ranije bili uskraceni te se ,,uvode privremeno radi
ostvarivanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca i ne smatraju se diskriminacijom* (¢1.9.st.1.-2. ZRS).
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mirovinskog sustava za provedbu ovog programa zaprimaju se projektni prijedlozi s podrucja svih
zupanija i Grada Zagreba.

2 OBITEU

2.1. NASILIE U OBITEUI

Pravobraniteljica ve¢ godinama u svojim izvje$¢ima istie negativne trendove kod procesuiranja
nasilja prema Zenama i obiteljskog nasilja koji rezultiraju sve manjim brojem prijavljenih slucajeva
obiteljskog nasilja prekrSajne prirode, dok istovremeno raste broj kaznenih djela nasilja prema zenama
I U obitelji, kao i broj ubojstava Zena, posebice u posljednje dvije godine.

2.1.1. PrekrSajna djela obiteljskog nasilja

Zbog prekrSajnog djela nasilja u obitelji, policija je prijavila ukupno 11.506 osoba $to je za 3,7%
manje nego u istom razdoblju 2016. Prema spolnoj strukturi prekrsajnih pocinitelja obiteljskog nasilja,
od ukupnog broja prijavljenih 8.882 osobe su bile muskog spola ($to je 335 ili 3,6% osoba manje nego
2016.) i 2.624 osobe zenskog spola (107 ili 3,9% osoba manje nego 2016.). Gledano u postocima po
spolnoj strukturi pocinitelja nasilja, ukupno je 77% muskaraca i 23% Zena pocinitelja/ica, $to je
identi¢an postotak onom iz 2015.-2016. Sto se tice broja uhi¢enih osoba, policija je za nasilnicko
ponasanje u obitelji uhitila ukupno 7.265 osoba od Cega su 84% bile osobe muSkog spola, a 16%
zenskog. S druge strane, prema podacima dostavljenim od Ministarstva pravosuda, od ukupnog broja
prijavljenih nasilnika/ca (11.506 osoba), okrivljeno je 7.864 muSkarca i 2.167 zena (ukupno 10.031
osoba ili 87%), dok je svega 806 osoba (7%) osudeno na bezuvjetne kazne zatvora, od toga 761
muskarac i 45 Zzena. Svi ostali, njih 7.190 osoba ili 63% osudeni su na novcane ili uvjetne zatvorske
kazne (od toga 5.792 muskarca i 1.398 Zena), a njih 3.510 (30%) je bilo ili oslobodeno krivnje ili su
postupci obustavljeni ili prijava policiji nije rezultirala nikakvim postupkom.

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama

Analizom podataka MUP-a zabiljezena su ukupno 3.073 kaznena djela s elementima nasilja medu
bliskim osobama, sto je za 21% vise nego u 2016. Navedenim kaznenim djelima ukupno je stradalo
3.275 zrtava (Sto je ¢ak 723 Zrtve viSe nego u 2016.) Od ukupnog broja zrtava, 2.488 su zene (21%
vise nego u 2016.), a 787 muskarci (23% vise nego u 2016.). Sto se ti¢e pocinitelja, bilo je ukupno
2.046 pocinitelja kaznenih djela medu bliskim osobama S$to je za 19% veci broj pocinitelja nego u
2016. Od ukupnog broja pocinitelja nasilja medu bliskim osobama, muSkaraca je 1.880 (92%), a Zena
166 (8%). Kao $to se vidi iz priloZenih brojki, zabiljeZen je prosjecan rast od 20% na svim razinama,
dok u svim kaznenim djelima medu bliskim osobama muskarci prednjace kao pocinitelji. Medu
pociniteljima kaznenih djela protiv spolnih sloboda 100% je muskaraca pocinitelja i niti jedna Zena. 1z
dostavljenih podataka MUP-a proizlazi da su se (u odnosu na 2016.) povecale brojke kaznenih djela:
Prijetnja (poveéanje 25%); Tjelesna ozljeda (povecanje 9%); Nametljivo ponasanje (povecanje od
20%), dok je doslo do pada broja kaznenih djela: Teska tjelesna ozljeda (pad od 9%); Spolni odnoSaj
bez pristanka (pad od 60%); Silovanje (pad od 26%). Sto se ti¢e kaznenog djela iz ¢1.179.a — Nasilje u
obitelji, ukupno je pocinjeno 554 ovih kaznenih djela (prosle godine 330) na Stetu 464 Zene (prosle
godine 279 Zena) i 90 muskaraca (prosle godine 51 muskarac), a od strane 89 muskarca pocinitelja i 4
zene pociniteljice. U usporedbi s 2016., ovo kazneno djelo je u porastu tako da se moze re¢i da mjere
sankcija, prevencije, suzbijanja i zastite zrtava - ne funkcioniraju u praksi.
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2.1.3. Femicid

Pravobraniteljica je 2017. osnovala ,,Promatracko tijelo za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje
podataka, analizu slutajeva ubojstava Zena i izvjestavanje - Femicid Watch“** u koje su ukljugeni
predstavnici MUP-a, Visokog prekr$ajnog suda, Ministarstva pravosuda, organizacija civilnog drustva,
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku i Pravnog fakulteta. Ovo tijelo
ukljucuje vodenje detaljne rodne statistike o ubojstvima Zena, pracenje i analizu individualnih
slucajeva 1 situacija koje su dovele do ubojstava radi uocCavanja kljucnih propusta relevantnih
nadleznih tijela, a u cilju unaprjedenja zakonodavnog okvira i prakse, prevencije nasilja i zastite Zrtava.

2.1.4. Problemi koji traju i "'novi trendovi'

Nastavljen je trend visokog broja ubijenih zena medu bliskim osobama. Ubojstva su najéesce pocinili
zenama bliski ili intimni muskarci. Ubijeno je 18 zena (2016. - 19), od ¢ega njih 15 od strane njima
bliskih muskaraca. Kao §to je naglaseno i prosle godine, neki od glavnih uzroka tranzicije nasilja
prema Zenama i nasilja u obitelji iz podrucja prekrSajno-pravne zastite u podrucje kazneno-pravne, pa
onda i migracija iz lakSih kaznenih djela u ona teza su: formalisticki, neorganiziran i za rodno nasilje
nesenzibiliziran sustav zaStite i potpore Zrtvama, izuzetno blaga penalna politika pravosuda prema
nasilnicima; ukupna neucinkovitost provedbe zaStitnih mjera zrtava uz nizak broj prihvaé¢enih mjera;
nedostatak kvalitetnih i dugotrajnih programa rehabilitacije pocinitelja, prvenstveno psihosocijalnog
tretmana.

2.1.5. Postupanje policije i pravosuda prema Zrtvama nasilja u obitelji

Policija i pravosude u svom postupanju kod nasilja u obitelji rijetko uzimaju u obzir cjelokupan
kontekst 1 kronologiju nasilja izmedu ¢lanova obitelji dok i dalje u odredenim slu¢ajevima ne razlikuju
nasilje od prava Zrtve na nuznu obranu. Sudovi redovito pustaju pocinitelje nasilja da se brane sa
slobode izricu¢i im blage, uglavnom uvjetne i novéane kazne te, u velikom broju slucajeva,
izbjegavajuéi odrediti zastitne mjere koje predlaZe policija. Policija ¢esto nije u stanju ucinkovito
provesti zaStitne mjere, posebice zbog uske 1 ponekad nelogi¢ne interpretacije propisa, stavljajuéi u
fokus Zrtvu, umjesto nasilnika.

2.1.6. Postupanje centara za socijalnu skrb prema Zrtvama nasilja u obitelji

Obveze centara za socijalnu skrb vezano uz nasilje u obitelji, osim u zakonskim odredbama, regulirane
su i Protokolom o postupanju u sluc¢aju nasilja u obitelji, a ¢iju provedbu Pravobraniteljica prati,
posebice kroz pojedinacne prituzbe gradana/ki. Kao i tijekom ranijeg izvjestajnog razdoblja, postoji
naCelno dobra praksa, a uocCeni propusti odnosili su se uglavnom na odredenu razinu
nesenzibiliziranosti prilikom postupanja prema zrtvama nasilja u obitelji. U pojedinim sluc¢ajevima
prilikom postupanja centri nisu u potpunosti imali u vidu sve specificne okolnosti konkretnog sluc¢aja,
posebice povijest ranijeg obiteljskog nasilja, a sto je moglo dovesti do daljnjeg produbljivanja ve¢
ionako nepovoljnijeg polozaja u kojem se zrtve nalaze. Medutim, navedeni propusti predstavljaju
pojedinacne slu€ajeve, a nikako uobi¢ajeni standard u postupanju sa Zrtvama.

2.2. DRUGI OBLICI NASILIA

2.2.1. Partnersko nasilje

I u ovom izvjestajnom razdoblju Pravobraniteljica je postupala u vise predmeta koji se odnose na
partnersko nasilje, odnosno nasilje u intimnim partnerskim vezama. Osobe koje jesu ili su bile u
intimnim partnerskim vezama jo$S uvijek nemaju odgovaraju¢u pravnu zaStitu u kaznenom i

2 Prema podacima MUP-a, od 2012.-2017., u Hrvatskoj su 90 Zena ubili njihovi supruzi/partneri/bivii supruzi ili bliske osobe. Femicid
u Hrvatskoj ¢ini 25-30% svih ubojstava, $to je uistinu zabrinjavaju¢i postotak.
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prekr$ajnom postupku. Pravobraniteljica je, izmedu ostalog predlozila da se, sukladno Konvenciji
Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, U Zakonu o zastiti od
nasilja u obitelji prosiri krug osoba koje se stite, odnosno da se ukljuce i osobe koje ne Zive u
zajedniCkom kucanstvu, tj. osobe koje nemaju zajedniCku adresu prebivalista, Sto nije prihvaceno.
Zadnjih godina i partnersko nasilje sve vise obiljezava sve veca brutalnost, ukljuujuci 1 ubojstva zena.
Vezano za pokretanje prekrSajnih postupka zbog pocinjenja prekrSaja iz ¢1.31. ZRS-a,
Pravobraniteljica redovito pribavlja podatke MUP-a o slucajevima u kojima je policija podnijela
optuzni prijedlog. Ukupno je evidentirano 19 prekrsaja u vezi ¢ega je od strane policije podnijeto 18
optuznih prijedloga, te 22 pocinitelja, od ¢ega je 19 osoba muskog spola i 3 zenskog spola. Zaklju¢no,
doslo je do pada broja prekrsajnih djela iz ¢1.31. ZRS-a te se zurno trebaju potraziti nova i u¢inkovitija
zakonska rjeSenja koja ¢e i¢i u smjeru bolje zaStite osoba u intimnim partnerskim vezama.
Ratifikacijom Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, hrvatsko zakonodavstvo ¢e se trebati uskladiti s istom, odnosno pruziti odgovarajucu zastitu
osobama koje se nalaze u intimnim partnerskim vezama.

2.2.2. Silovanje

Tijekom 2017., doslo je do odredenog pada broja evidentiranih kaznenih djela spolnog odnosaja bez
pristanka i silovanja, kako medu bliskim osobama tako i u odnosu na ukupnu populaciju. Prema
podacima MUP-a, zabiljezena su ukupno 33 kaznena djela spolnog odnoSaja bez pristanka medu
bliskim osobama (u odnosu na 83 tijekom 2016.) te 25 kaznenih djela silovanja medu bliskim osobama
(u odnosu na 34 tijekom 2016.) pri ¢emu su navedena kaznena djela u najve¢em broju slucajeva
pocinjena izmedu bra¢nih drugova (bivsih i sadasnjih). U odnosu na ukupnu populaciju, kazneno djelo
spolnog odnosaja bez pristanka evidentirano je u 67 slucajeva (pad za 42%) od kojih se 49% odnosi na
bliske osobe, a kazneno djelo silovanja evidentirano je u 61 slucaju (pad za 25%) od kojih se 40%
odnosi na bliske osobe. Sve zrtve su bile Zenskog spola, a svi pocinitelji muskog spola §to ukazuje da
se radi o dominantnom obliku rodno uvjetovanog nasilja.

2.3. RODITELIJSKA SKRB

Prituzbe iz ovog podrucja (koje su u 60,76% sluCajeva podnosili ocevi), odnosile su se na spolne
stereotipe vezane uz roditeljsku skrb i nasilje u obitelji. Pritom su se ocevi ucestalo prituzivali na
pasivnost centara za socijalnu skrb (posebice vezano uz ostvarivanje osobnih odnosa s djetetom) dok
su prituzbe majki Cesto bile vezane uz loSiju zivotnu situaciju uvjetovanu nasiljem u obitelji.
Pravobraniteljica uocava kako postoji nacelno dobra praksa u radu centara, a osnovane prituzbe
ukazuju na odredene propuste koji su se posljedi¢no odrazavali na roditeljsku skrb 1 dovodili do
nepovoljnijeg tretmana roditelja, kao Sto je nesenzibiliziranost za nasilje u obitelji te nerazlikovanje
zrtve 1 pocinitelja. Pitanje ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi treba sagledati i u
Sirem kontekstu obzirom na to da je postizanje ravnopravnosti u privatnom zivotu i obvezama (kao $to
su skrb 1 briga o djeci, obavljanje ku¢anskih poslova i sl.) preduvjet ravnopravnosti na trzistu rada, kao
1 na ostalim podru¢jima Zivota.

2.4. PROVEDBA NACIONALNE STRATEGIJE ZASTITE OD NASILJA U OBITEUI, 2017.-2022.

Vlada Republike Hrvatske donijela je 4. Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji, za
razdoblje od 2017. do 2022., u ¢ijoj je izradi sudjelovala i Pravobraniteljica. Imajuci u vidu ¢injenicu
da se zadnjih godina ne povecavaju financijska sredstva za provedbu mjera iz Nacionalne strategije,
Pravobraniteljica izraZzava svoju zabrinutost za provedbu mjera kojima ¢e se osigurati odgovarajuca
sredstva za sklonista i usluge podrske Zenama zrtvama nasilja. U narednom razdoblju izazovi ¢e biti
osiguranje stambenog zbrinjavanja zrtava nasilja u obitelji, osiguranje financijske potpore radu
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sklonista i savjetovaliSta za Zrtve nasilja u obitelji, osiguranje zaposljavanja zZrtava nasilja u obitelji.
Pravobraniteljica je veliku paznju posvecivala problematici stambenog zbrinjavanja Zrtava obiteljskog
nasilja na nacin da je pratila, poticala i kontinuirano isticala potrebu provedbe navedene mjere
1.0sigurati stambeno zbrinjavanje djece i odraslih osoba Zrtava nasilia u obitelji.”> Potrebno je
preispitati cjelokupnu politiku stambenog zbrinjavanja zrtava nasilja te pronaci ucinkoviti model
stalnog i privremenog stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji. U sluc¢ajevima prituzbi Zena -
zrtava obiteljskog nasilja vezano za njihovo stambeno zbrinjavanje, Pravobraniteljica je davala
preporuke i prijedloge SrediSnjem drzavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje, jedinicama
lokalne samouprave (gradovima) te centrima za socijalnu skrb da prilikom razmatranja zahtjeva Zrtava
obiteljskog nasilja za stambenim zbrinjavanjem imaju u vidu provedbu mjere iz Nacionalne strategije
zaStite od nasilja u obitelji.

2.5. PROVEDBA PROTOKOLA O POSTUPANJU U SLUCAJU NASILIA U OBITELI

2.5.1. Koordinatori/ce za ravnopravnost spolova

Kao 1 prijasnjih godina, gotovo svi koordinatori/ice su prikupili/e podatke od policije 1 centara za
socijalnu skrb o provedbi Protokola, a vecina i od zdravstvenih ustanova te pravosudnih tijela, dok su u
manjoj mjeri podaci pribavljeni od odgojno-obrazovnih ustanova. Gotovo svi koordinatori/ice navode
suradnju sa zupanijskim povjerenstvima za ravnopravnost spolova ¢iji su oni ¢lanovi/ice, a suradnja je
uspostavljena i s jedinicama lokalne samouprave te s organizacijama civilnog drustva. Medutim,
sastanci vezano uz problematiku pojedinac¢nih slucajeva nasilja u obitelji se jo§ uvijek u veéini
Zupanija ne odrzavaju.

2.5.2. Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova

Gotovo sva povjerenstva uspostavila su suradnju i razmjenu podataka s relevantnim subjektima
predvidenima Protokolom (koordinatorima/icama, centrima za socijalnu skrb, policijom,
organizacijama civilnog druStva i Zupanijama), jedino Povjerenstvo za ravnopravnost spolova
Sibensko-kninske Zupanije tijekom 2017. (kao i tijekom 2015. i 2016.), nije poduzimalo nikakve
aktivnosti niti su mu bila dodjeljivana nov¢ana sredstva iz ¢ega proizlazi kako navedeno povjerenstvo
u protekle tri godine nije bilo aktivno te nije ispunjavalo svoju svrhu. Povjerenstvo za ravnopravnost
spolova Splitsko-dalmatinske zupanije navodi kako je imenovanje novog povjerenstva u tijeku. Imajuéi
u vidu kako su odrzani lokalni izbori 2017., pojedina povjerenstva su provodila odredene aktivnosti
vezano uz politicku participaciju 7ena.”® 1 tijekom ovog izvjestajnog razdoblja uoCen je nerazmjer
izmedu aktivnosti povjerenstava te iznosa dodjeljenih sredstava (nov¢ana sredstva 1.000 - 117.900
KN).

2.6. RADNA SKUPINA ZA RATIFIKACIJU ISTANBULSKE KONVENCIJE

Kao ¢lanica Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Zakona o potvrdivanju Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilia u obitelji (Konvencija)*’, u
organizaciji Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Pravobraniteljica je

% Mjera u tematskom podru&ju I1I. Zbrinjavanje i potpora Zrtvama nasilja u obitelji, Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za
razdoblje od 2017. do 2022.

% To su povjerenstva za ravnopravnost spolova u slijede¢im Zupanijama: Bjelovarsko-bilogorskoj, Primorsko-goranskoj, Licko-senjskoj,
Vukovarsko-srijemskoj, Krapinsko-zagorskoj.

%7 Istanbulska konvencija u svojoj Preambuli prepoznaje da je nasilje prema Zenama manifestacija povijesno nejednakih odnosa mog¢i
izmedu Zena 1 muskaraca koji su doveli do dominacije nad Zzenama i diskriminacije Zena od strane muskaraca te do sprjeCavanja punog
napretka Zena; prepoznaje strukturalnu narav nasilja nad Zenama kao rodno utemeljenog nasilja te da je nasilje prema Zenama jedan od
kljuénih socijalnih mehanizama kojim se Zene prisilno stavlja u podreden polozaj u odnosu na muskarce, a ,,rodno utemeljeno nasilje
prema zenama” oznacava kao nasilje usmjereno na zenu zbog toga §to je Zena ili koje nerazmjerno pogada zene (tocka d. definicija).
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aktivno sudjelovala u radu, sugerirajuci praktic¢na rjesSenja, dajuci struéna misljenja i dijele¢i s ostalim
&lanovima/cama Radne skupine svoje iskustvo rada na predmetima obiteljskog nasilja.??

3 SPOLNE | RODNE MANIJINE

3.1. PRAVNA OSNOVA | OCJENA STANJA

3.1.1. Provedba odredaba Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola®

Prema statistickim podacima prikupljenim od strane Ministarstva uprave, sklopljeno je 64 zivotnih
partnerstva (2017.), od ¢ega 36 medu zivotnim partnerima i 28 medu Zivotnim partnericama. Tijekom
izvjestajne godine, Hrvatski sabor je izmjenio Zakon o osobnom imenu te Zakon o strancima, radi
uskladivanja sa Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba istog spola. Pravobraniteljica je zaprimila 2
prituzbe koje su se odnosile na pitanje provedbe predmetnog Zakona, a vezano za javnopravni i
obiteljskopravni polozaj zivotnog partnerstva.

3.1.2. Fizicki integritet i kaznena djela motivirana mrZnjom

Prema MUP-ovim podacima (2017.), zabiljezeno je 7 kaznenih djela motiviranih mrznjom prema
osobama istospolne orijentacije, dok za prekrsajna djela MUP ne vodi statistiku prema osnovama
diskriminacije. DORH je izvijestio da su u istom razdoblju zaprimljene svega 3 kaznene prijave zbog
kaznenog djela zlo¢ina iz mrZnje motiviranog predrasudom na temelju spolne orijentacije, od ¢ega su u
jednom slucaju izvidi u tijeku, u jednom je podignuta optuznica zbog kaznenog djela prijetnje
motivirane mrznjom prema osobama istospolne orijentacije, a u jednom je podignuta optuznica zbog
kaznenog djela tjelesne ozljede, ali je izostala kvalifikacija kaznenog djela kao zloCina iz mrznje.
Prema evidenciji Ministarstva pravosuda, na sudovima nije pokrenut niti jedan postupak (2017.) koji
bi bio oznacen kao zlo¢in iz mrznje, motiviran predrasudom na temelju spolne orijentacije, te nije
zaprimljen ni niti jedan predmet s obiljezjem prekrSaja motiviranog predrasudom na temelju spolne
orijentacije. Pripadnici spolnih i rodnih manjina bili su izloZeni fizickim i verbalnim napadima te
govoru mrznje, Sto je vidljivo iz prituzbi, ali se nerado obracaju policijskom i pravosudnom sustavu.

3.1.3. Sloboda okupljanja i izraZavanja

Tijekom 2017. na povorkama ponosa, na kojima se ostvaruje ustavna sloboda javnog okupljanja i
izrazavanja, nisu zabiljeZzeni veéi incidenti koji bi bili posljedica iskazivanja netrepeljivosti, no
Pravobraniteljica je primila 1 prituzbu na postupanje policije u osiguranju povorke u Splitu.

3.1.4. TrziSte rada i trziSni pristup uslugama i dobrima

Tijekom izvjestajne godine zaprimljene su svega 3 prituzbe zbog diskriminacije temeljem spolne
orijentacije u podruéju rada i zapoSljavanja. Iskustvo iz prakse pokazuje da je relativno malen broj
prituzbi posljedica straha od razotkrivanja identiteta diskriminiranih osoba te viktimizacije i izlaganja
jo$ tezim oblicima uznemiravanja. 1z podru¢ja pristupa i nabave robe, odnosno pruzanja usluga, dolazi
mali broj prituzbi temeljem svih diskriminacijskih osnova po ZRS-u, pa tako i temeljem spolne
orijentacije.

% Uz Pravobraniteljicu, u Radnoj skupini sudjelovali su predstavnici nadleznih ministarstava, pravni stru&njaci, predstavnici udruga
civilnog drustva, Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH, Pravnog fakulteta i drugi.
29 Narodne novine, br. 92/2014.
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3.1.5. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

Unato¢ vidljivom napretku vezanom za prava osoba istospolne orijentacije, i to prvenstveno kroz
donoSenje novog zakonodavnog okvira kojim je ureden gradanskopravni status istospolnih zajednica, i
dalje postoje odredene prepreke za postizanje stvarne ravnopravnosti gradana i gradanki istospolne
orijentacije. Stoga je neophodno jasno postaviti granice izmedu prekrSaja motiviranih predrasudom na
temelju spolne orijentacije i kaznenih djela motiviranih mrznjom prema osobama istospolne
orijentacije, unaprijediti evidenciju a vezano za parni¢ne, upravne, prekrSajne i kaznene sporove,
uvesti evidenciju MUP-a za prekr$aje motivirane predrasudom na temelju spolne orijentacije, uvoditi
programa stru¢nog usavrSavanja za drzavne odvjetnike/ce i suce/sutkinje koji odlucuju u anti-
diskriminacijskim sporovima te Zurno postupanje svih nadleznih tijela sukladno Protokolu o
postupanju u slucaju zlocina iz mrznje.

3.2. PROBLEMI RODNO-DISFORICNIH OSOBA

Pravobraniteljica je tijekom izvjesStajnog razdoblja intenzivirala suradnju s Ministarstvom znanosti i
obrazovanja i Ministarstvom uprave, ali i s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje. Naime,
jedan od klju¢nih nerijesenih problema rodno-disfori¢nih osoba, jo§ od 2013., je nepostojanje
jedinstvenog postupka i uputa za promjenu svjedodzbi/diploma nakon promjene spola, odnosno
odabira Zivota u drugom rodnom identitetu. Kako bi donekle sanirala ovaj problem, Pravobraniteljica
je (2016.) izradila Uputu za postupanje obrazovnih institucija prilikom zahtjeva rodno-disforicnih
osoba za izmjenom svjedodzbildiploma po promjeni imena i spola, odnosno po promjeni imena i
odabira  Zivota u  drugom  rodnom identitetu. Uputa je  dostavljena  srednjim
Skolama/sveucilistima/veleudiliStima te ostalim obrazovnim institucijama, a po dostavljenim
prituzbama stranaka. No, problem je trebalo rijeSiti na sustavnoj razini. Stoga je ista uputa dostavljena
i Ministarstvu znanosti i obrazovanja koje se obvezalo, u suradnji s Ministarstvom uprave, u S$to
kratem roku izraditi sluzbenu uputu za postupanje svih obrazovnih institucija prilikom izmjena
svjedodzbi, diploma i drugih obrazovnih i strukovnih certifikata uslijed promjene spola. Drugi
nerijeSen problem jest hodogram troskova koje bi u postupku spolne tranzicije trebala dijelom snositi
drzava. Naime, trenutno ne postoji ni jasna uputa vezana uz ovaj postupak pa je terapijski rezim ostao
neharmoniziran i ovisan isklju¢ivo o tumacenju pojedinih ministara, odnosno djelatnika/ca lokalnih
ispostava HZZO. Ovakva neujednacena i diskreciona praksa je neprihvatljiva, a uz to najé¢escée i dovodi
do diskriminacije ovih osoba. U smislu rjeSavanja ovog, ali 1 svih drugih preostalih otvorenih pitanja,
Pravobraniteljica se (15.2.2017.) sastala s ministrom zdravstva. Na sastanku je ministar dao garancije
da ¢e se osnovati radna skupina pri Ministarstvu zdravstva koja bi se bavila rjeSavanjem svih
preostalih otvorenih pitanja vezano uz zastitu i unaprjedenje prava rodno-disfori¢nih osoba.

4 RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE | POSEBNO OSJETLIIVE
DRUSTVENE SKUPINE

4.1. ZENE U RURALNIM PODRUCIIMA

Zene u ruralnim podrugjima i dalje se susreéu s brojnim preprekama, a njihov potencijal jo§ uvijek nije
u dovoljnoj mjeri prepoznat te im je neophodna potpora svih razina vlasti. Da se radi o znacajnijem
pitanju, govori i ¢injenica kako je ova problematika prepoznata i na razini Europskog parlamenta koji
je (8.3.2017.) donio Prijedlog rezolucije o Zenama i njihovoj ulozi u ruralnim podrucjima. Obzirom na
navedeno, Pravobraniteljica se nada da ¢e se ovoj problematici u skorije vrijeme posvetiti znacajnija
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paznja i na nacionalnoj razini, a posebice vezano uz moguénost reguliranja profesionalnog statusa za
zene u ruralnim podrué¢jima, uspostavljanja tematskih potprograma o zenama u ruralnim podrucjima te
zaitite Zena u ruralnim podru&jima od svih oblika nasilja.*’

4.2. ZENE S INVALIDITETOM

Nepovoljniji polozaj u kojem se nalaze Zene s invaliditetom odrazava se na gotovo sva podrucja zivota
te stoga u znatnoj mjeri utjece 1 na kvalitetu njihova Zivota. Rizik viSestruke diskriminacije posebno
dolazi do izrazaja prilikom ostvarivanja ckonomske neovisnosti, pronalaska posla i nastavka
obrazovanja. Poseban problem predstavljaju i druStvene predrasude te nepoznavanje problema s
kojima se susre¢u zene S invaliditetom. S obzirom na nedovoljnu dostupnost usluga za Zene s
invaliditetom u ruralnim podru¢jima te suocavanje istih s ve¢im brojem predrasuda nego u gradskim
sredinama, navedena problematika zahtijeva posebnu paznju. Nuzno je 1 Kkontinuirano raditi na
osvjestavanju i informiranju Zzena s invaliditetom o njihovim reproduktivnim pravima, ali i na
senzibilizaciji lije¢nika/ica za navedenu problematiku, posebno ako se ima u vidu relativno malen broj
Zena s invaliditetom koje su rodile, njih 765 u 2017.

4.3. ZENE PRIPADNICE NACIONALNIH MANJINA

Nastavljeno je provodenje aktivnosti s ciljem suzbijanja diskriminacije Romkinja. Medutim, njihov
polozaj i dalje iziskuje ulaganje dodatnih napora kako bi se pojavnosti diskriminacije suzbile.
Patrijarhalnost romskih zajednica velika je prepreka i izazov, a mijenjanje zivotnih obrazaca koji
pridonose odrzavanju diskriminacije odvija se vrlo sporo. Veliki problem, a koji je naglasio i Europski
parlament u Rezoluciji P8_TA(2017)0413 o aspektima temeljnih prava u integraciji Roma u EU
(25.10.2017. ) su rani i prisilni brakovi te narusavanje tjelesnog integriteta Zena. Aktivnosti usmjerene
na edukaciju romske nacionalne manjine o visestrukoj Stetnosti takvih Zivotnih obrazaca od klju¢ne su
vaznosti za promjenu nepovoljnog statusa u kojem se pripadnice te nacionalne manjine nalaze.

4.4. ZRTVE SEKSUALNOG NASILIA U DOMOVINSKOM RATU

Od donosSenja Zakona o pravima zZrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzZane agresije na Republiku
Hrvatsku u Domovinskom ratu®! (Zakon), Pravobraniteljica prati dinamiku podnosenja zahtjeva za
ostvarenje prava, provedbu samog Zakona te rad Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja koje,
rjeSavajuci zahtjeve Zrtava, odlucuje o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme Domovinskog
rata. Prema podacima koje je Pravobraniteljici dostavilo Ministarstvo hrvatskih branitelja, od dana
stupanja na snagu Zakona, Ministarstvo je zaprimilo ukupno 215 zahtjeva za stjecanje statusa zrtve
seksualnog nasilja u Domovinskom ratu i ostvarivanje prava koja po tom osnovu proizlaze iz Zakona.
Do kraja 2017., Povjerenstvo je donijelo 212 rjeSenja, od toga 132 pozitivnih, a 76 negativnih. U 4
predmeta doslo je do obustave upravnog postupka uslijed smrti stranke. Prema evidenciji Ministarstva
hrvatskih branitelja, ostala su nerijeSena svega 3 zahtjeva od kojih su 2 zaprimljena krajem 2017.
Ministarstvo navodi kako se nerijeseni predmeti nalaze u postupku odlucivanja sukladno navedenom
Zakonu i Zakonu o opéem upravnom postupku. Ministarstvo nije Pravobraniteljici ove godine
dostavilo podatke razvrstane po spolu Zrtava.

4.5. ZENE | PROSTITUCIJA

Prema vaze¢em hrvatskom zakonodavstvu, prekr$ajno se kaznjavaju osobe koje se odaju prostituciji,
ali ne i kupci usluga, iako kupac usluga moZe odgovarati kazneno u odredenim slucajevima iz

% Navedeno je predvideno Prijedlogom Rezolucije.
%1 Narodne novine, br. 64/2015.
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Cl.157.st.2. KZ-a. Imaju¢i u vidu kako je prostitucija jedan od najgrubljih i najtezih oblika
eksploatacije, i to uglavnom zena, Pravobraniteljica se godinama zalaze za S$vedski model
kriminalizacije kupaca usluga i dekriminalizaciju prostitutki. Prema podacima Ministarstva unutarnjih
poslova, evidentirana su ukupno 93 kaznena djela prostitucije kojima je bilo oSte¢eno ukupno 100
osoba koje su, kao 1 prijasnjih godina, bile iskljucivo zene (100%) i to mlade zivotne dobi. Obzirom na
to da je 2016. kaznenim djelom prostitucije bila oste¢ena 81 osoba, vidljiv je porast broja osoba
oStecenih kaznenim djelom prostitucije za 23% u 2017.

4.6. ZRTVE TRGOVANJA LIUDIMA, POSEBICE ZENAMA | DJECOM

Prema podacima MUP-a, u RH identificirano je ukupno 29 Zrtava trgovanja ljudima (30 zrtava tijekom
2016.), od kojih je 16 bilo muskog spola (55%), a 13 Zenskog spola (45%). Za razliku od prethodnih
izvjestajnih razdoblja, kada su najcesce zrtve trgovanja ljudima bile Zene mlade Zivotne dobi koje su
bile uglavnom spolno eksploatirane, 2017. najveci broj Zrtava bio je eksploatiran za Cinjenje
protupravnih radnji (42%), a zatim zbog radne eksploatacije (33%) te spolne eksploatacija (21%). Dok
su muskarci u najvecem broju slucajeva (58%) bili eksploatirani za ¢injenje protupravnih radnji, a u
svega 1 slucaju i spolno eksploatirani (udio od 4%), Zene su najcesce bile eksploatirane upravo spolno
(44% slucajeva), a zatim zbog radne eksploatacije (27%) i eksploatacije za ¢injenje protupravnih
radnji (22%).

5 PODRUCJE OBRAZOVANIJA

Zabiljezeni su pozitivni pomaci u pogledu unaprjedivanja integracije gradanskog odgoja i obrazovanja
u osnovne i srednje Skole i uvodenja sadrzaja vezanih za pitanja ravnopravnosti spolova kroz tu
medupredmetnu temu. Posebno valja izdvojiti prijevode 6 prirucnika Vijeca Europe za ucitelje i
nastavnike gradanskog odgoja i obrazovanja, Koje je izdala Agencija za odgoj i obrazovanje. U
priru¢nicima su zastupljene teme vezane uz diskriminacijske osnove u nadleznosti Pravobraniteljice
(spol i spolnu orijentaciju), Sto predstavlja doprinos unaprjedenju zastupljenosti takvih anti-
diskriminacijskih sadrzaja u nacionalnom odgojno-obrazovnom sustavu. Navedene aktivnosti u skladu
su sa stajalistem Europskog parlamenta® koji je naglasio potrebu za ulaganjem u gradanski odgoj i
obrazovanje te obrazovanje o ravnopravnosti spolova u cijeloj Europi.

S druge strane i dalje se javljaju primjeri rodnih stereotipa u odgojno-obrazovnim materijalima. Za
sada nisu zabiljezene najave izmjena takvih sadrZaja, budu¢i da se odgovorna tijela ne o€ituju na
preporuke Pravobraniteljice. Najnoviji takav primjer zabiljezen je u vjeZbenici ,, Sveznalica 2 na Koju
je Pravobraniteljica zaprimila prituzbu, a u kojoj se majka spominje isklju¢ivo u ulozi osobe koja
obavlja kucanske poslove i1 brine za djecu, dok se ocu pripisuju obiteljske i druStveno odgovorne
uloge. Imaju¢i u vidu problem rodnih stereotipa u udzbenicima i drugim odgojno-obrazovnim
materijalima, Pravobraniteljica je trima najvecim izdavafima Skolskih udzbenika u Hrvatskoj (Alfa

d.d., Profil Klett d.o.o i Skolska knjiga d.d.) uputila dopis vezano za postivanje nadela ravnopravnosti
spolova u novoj generaciji udzbenika za osnovne i srednje skole, imaju¢i u vidu skorasnje donoSenje
novog Kataloga obveznih udZbenika i1 pripadaju¢ih dopunskih nastavnih sredstava. Izdavacima je
dostavljeno 6 opc¢ih preporuka za izradu skolskih udzbenika i drugih nastavnih materijala namijenjenih
njihovim autorima/cama i struénim radnim skupinama, a koje proizlaze iz niza relevantnih propisa
kojima se regulira integracija sadrzaja vezanih za pitanja ravnopravnosti spolova u skolske udzbenike.
Medutim, izrada novih Skolskih udZbenika za $k.god.2018./19. odgodena je do zavrSetka provedbe

¥ Rezolucija P8_TA(2017)0487 (12. 12. 2017.) o Izvjedéu o gradanstvu EU-a za 2017.: Jacanje prava gradana u Uniji demokratskih
promjena (2017/2069(INI)).

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2017. — SAZETAK — 17



Kurikularne reforme zbog potrebe njihovog uskladivanja s novim kurikulumima. Bez obzira na to,
Pravobraniteljica ofekuje da ¢e izdavaci postupati u skladu s izreenim preporukama. Na reviziju i
razvoj ne-stereotipnih obrazovnih kurikuluma, udzbenika i nastavnih materijala pozvao je i Odbor za
uklanjanje diskriminacije zena UN-a u Opcoj preporuci br.36(2017) o pravu djevojcica i Zena na
obrazovanje (27.11.2017.).

Na inicijativu Pravobraniteljice za izmjenama i dopunama Nacionalne klasifikacije zanimanja radi
uvodenja svih naziva zanimanja u muskom i zenskom rodu, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava
ocitovalo se da je taj postupak u tijeku, radna skupina zapocet ¢e s radom 2018., a proces ¢e zahtijevati
suradnju 1 angaziranost brojnih dionika te dosta vremena. Pritom ¢e se poStivati odredbe Zakona o
ravnopravnosti spolova i uzeti u obzir upotreba rodno osjetljivog jezika.

6 MEDUJI

Pravobraniteljica je davala javna priopéenja i izjave za javnost s komentarima medijske prakse
koriStenja spolnih stereotipa i seksizma u medijskim sadrZajima i izjavama javnih osoba te provodila
neovisne tematske analize medijskih sadrzaja. Postupala je i po prituzbama gradana/ki na medijske

sadrzaje i upucivala upozorenja i preporuke medijskim nakladnicima i urednicima/cama te
oglasiva¢ima vezano za spolne stereotipe i seksizam u reklamnim kampanjama, uvredljivo,
omalovazavajuée i ponizavajuée prikazivanje zena opravdavano slobodom izrazavanja, postupanja
vezano za prituzbe na medijske sadrZaje o spolnim i rodnim manjinama. U cjelovitom Izvjes¢u o radu
za 2017., nalazi se detaljno opisano 9 slucajeva iz prakse Pravobraniteljice vezano za podruéje medija,
medu kojima su i primjeri dobre prakse. Javnost je i dalje sve osjetljivija na seksizam i spolne
stereotipe, a §to je vidljivo iz reagiranja i prituzbi gradana i gradanki na pojedine medijske sadrzaje
koje Pravobraniteljica prima. Jedan od temeljnih trendova medijskog izvjestavanja ve¢ godinama je
medijsko prozivanje pojedinaca u slu¢ajevima njihovih pojedina¢nih seksisti¢kih ispada, ukazivanje na
neprihvatljivost takvog ponasanja i stavova, ali 1 istovremeno uporno i svakodnevno koristenje
seksizama na razli¢ite nafine u vlastitim medijskim sadrzajima. Drugi uoceni trendovi, koje
Pravobraniteljica s primjerima navodi u cjelovitom lzvjes¢u su: fokus na fizi¢ki izgled politi¢arki,
koriStenje jezi¢nih spolnih stereotipa te propusti u izvjestavanju o problematici obiteljskog nasilja.

6.1. ANALIZA MEDIJSKOG PRACENJA KAMPANIJE ZA LOKALNE IZBORE - 21. SVIBNJA 2017.

Pravobraniteljica je pratila medijsko izvjeStavanje (6.-19.5.2017.) o izbornoj kampanji za izbor
Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, opcinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihovih zamjenika kako bi provjerila je li, i koliko, tematika
ravnopravnosti spolova bila zastupljena u medijima tijekom 14-dnevne izborne kampanje. Od 704
pregledanih ¢lanaka objavljenih u navedenom razdoblju na 9 Internet portala®, svega 1,7% je imalo
veze s ravnopravno$c¢u spolova i to isklju¢ivo vezano uz temu postivanja kvota na kandidacijskim
listama. Ni kandidati ni kandidatkinje nisu prepoznali specifi¢ne probleme s kojima se suocavaju zene
u lokalnim sredinama, pogotovo zene u ruralnim podrué¢jima, zene zrtve nasilja u obitelji ili pripadnice
nacionalnih i etnickih manjina. Nisu se referirali na rad lokalnih povjerenstava za ravnopravnost
spolova, potrebu donosenja rodno osvijestenih proracuna ili vaznost potpisivanja Europske povelje o
ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini Vije¢a europskih op¢ina i regija. U svega dva clanka jedan
kandidat i jedna kandidatkinja su spomenuli pitanje reproduktivnih prava, ali iskljucivo kao odgovor
na brzinska pitanja koja su obuhvacala i pitanje preimenovanja naziva trgova i ulica, vjeronauk i

% dnevnik.hr; tportal.hr; vecernji.hr; net.hr; 24sata.hr; novilist.hr; nacional.hr, N1TV i epodravina.hr
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zdravstveni 0dgoj u skolama ili za koji nogometni klub navijaju. Da su stranke kandidirale vise Zena te
da su kandidati/kinje progovarali/e o temama vezanim uz ravnopravnost spolova, mediji bi o tome
izvjestavali. S druge strane, mediji su slobodni, pa i duzni, i sami problematizirati odredena podrucja
vezana uz ravnopravnost spolova te ih ravnopravno ostalim temama nametnuti kao pitanja za
kandidate/kinje.

6.2. ANALIZA TISKA | INTERNET PORTALA: ZASTUPLIENOST TEMA VEZANIH
UZ RAVNOPRAVNOST SPOLOVA (3.038 CLANAKA)

Analizirali smo 3.038 &lanaka® vezanih za podru&ja® koja Pravobraniteljica prati iz aspekta
ravnopravnosti spolova (2017.). Najzastupljenija tema ve¢ drugu godinu za redom je nasilje prema
Zenama i nasilje u obitelji (38%). Gotovo dvostruko manje ¢lanaka posveéeno je pravima spolnih
manjina (20%) te temama vezanima uz trziste rada (13%). S manje od 10% zastupljene su bile teme
vezane uz reproduktivna prava (6%)%, obiteljsku problematiku (5%)°’, opéenito ravnopravnost
spolova (5%), politi¢ku participaciju (4%), obrazovanje (2%) i medije (1%). S manje od 1% bile su
zastupljene teme vezane uz polozaj zena s invaliditetom, Zena u sportu i ruralnim krajevima te
prostitucija i trgovanje ljudima. Oko 4% ¢Cinili su ostali ¢lanci u kojima se usput spominjala i
ravnopravnost spolova (npr. interjvui, aktivnosti OCD-a, zene u rodno nestereotipnim zanimanjima,
donosenje Nacionalnog plana za suzbijanje diskriminacije, razna izvje$¢a o ljudskim pravima i sl.).

6.3. KVANTITATIVNA ANALIZA MEDIJSKOG IZVJESTAVANJA O NASILIU PREMA ZENAMA

U okviru novog EU-projekta 'Izgradnja ucinkovitije zastite: promjena sustava za borbu protiv nasilja
prema Zenama™®, provedena je analiza medijskog izvjeStavanja o nasilju prema Zenama na uzorku od
3.499 c¢lanaka prikupljenih s pet portala (index.hr, 24sata.hr, jutarnji.hr, vecernji.hr, tportal.hr) u 5-
godisnjem razdoblju (1.1.2012.-31.12.2016.).*® Na temelju dobivenih rezultata u okviru projekta
pristupit ¢e se izradi Medijskog kodeksa izvjestavanja o nasilju prema Zenama. Rezultati kvantitativne
analize su da svaki 3. ¢lanak o konkretnim slu¢ajevima nasilja prema Zenama ima senzacionalisticki
naslov kako bi privukao pozornost Citatelja/ica kao da slucaj nasilja prema Zenama samo po sebi nije
sadrzaj od javnog interesa. Poclinitelj nasilja je u primarnom fokusu najveceg postotka clanaka, a
ujedno i osoba koju se u najvecem postotku citira. Gotovo polovina ¢lanaka o nasilju prema Zenama
ukljucuje 1 nagadanja 1 pretpostavke. Svaki 10. ¢lanak direktno ili indirektno optuzuje Zrtvu i na nju
svaljuje odgovornost za pocinjeno nasilje nad njom. Svaki 10. ¢lanak dovodi nasilje u kontekst
ljubomore 1 ljubavnog trokuta ili izraZzavanja prevelike ljubavi, minorizira ¢in nasilja, naglasava
Zrtvinu ljubav prema pocinitelju te koristi humoristicne opaske. Svaki 3. ¢lanak objavljuje puno ime i
prezime zrtve ili pocinitelja, a svaki peti i adresu na kojoj je pocinjeno nasilje.

% Prikupljenih preko agencije Briefing koja prati vise od 365 dnevnih, tjednih, mjesecnih i periodi¢nih tiskovina koje se tiskaju na
podrucju Republike Hrvatske i odabire ¢lanke kategorizirane prema tematici i kljuénim rije¢ima vezanim uz podruja vezana uz
ravnopravnost spolova koja Pravobraniteljica prati.

®Trziste rada, Nasilje prema Zenama i nasilje u obitelji, politicka participacija, obrazovanje, prava spolnih manjina, mediji,
reproduktivna prava, viSestruka diskriminacija, obiteljska problematika.

% U velikom postotku unutar teme reproduktivnih prava (180 ¢lanaka) zastupljeni su bili ¢lanci koji su izvjestavali o odluci Ustavnog
suda u predmetu ocjene suglasnosti s Ustavom Zakona o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju
djece (24%) i aktivnosti organizacija civilnog drustva i civilnih inicijativa (17%).

%7 Obiteljska problematika (166 &lanaka) obuhvatila je teme poput ravnopravnog roditeljstva, oeva na rodiljnom i roditeljskom dopustu,
skrbni$tva i alimentacija, prava majki i rodilja te raspravu oko prijedloga novog Obiteljskog zakona.

% Vise o projektu u poglavlju 1.4.4.

¥ Kvalitativna analiza trendova medijskog izvjestavanja bit ée izradena u 2018., te objavljena u publikaciji zajedno sa zaklju¢cima i
preporukama.
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6.4. PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA KROZ ISTUPE PRAVOBRANITELJICE U MEDUJIMA

Pravobraniteljica je objavila 16 javnih priopéenja kojima je reagirala na aktualna dogadanja. Sva
javna priopcenja dostupna su na sluzbenim web stranicama Www.prs.hr. Pravobraniteljica je 74 puta
gostovala u radio i TV emisijama, bilo u studiju ili snimljenim izjavama te 42 puta odgovorila na upite
novinara/ki tiskanih medija i Internet portala, a izjave, intervjui, dijelovi izvjeS¢a i aktivnosti
objavljene su u medijima 678 puta. Sluzbene stranice Pravobraniteljice pregledavane su 3.708.302
puta sto je za 18% vise nego 2016. Za svaki od tri EU-projekta, Pravobraniteljica je pokrenula posebne
web stranice (http://staklenilabirint.prs.hr; http://rec.prs.hr; http://vawa.prs.hr).

7 RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCJU
POLITICKE PARTICIPACIJE

Povodom odrzavanja lokalnih izbora 2017., Pravobraniteljica je provodila niz aktivnosti: izdala je 2
javna priop¢enja, sudjelovala na nekoliko tematskih skupova, davala izjave za medije, te gostovala na
televiziji Nova TV u posebnoj emisiji posvecenoj rezultatima izbora. Ukupno gledajuci, na lokalnim
izborima 2017., Zene nisu bile osjetno podzastupljen spol prilikom kandidature - od ukupno 47.601
kandidiranih, 41,7% Cdinile su zene. To je izravna posljedica nastupanja obveze poStivanja nacela
ravnopravnosti spolova u smislu spolne kvote od najmanje 40% zastupljenosti jednog spola na
kandidacijskim listama. Kvota nije postivana na 14% kandidacijskih lista. Unatoc relativno dobroj
kvantitativnoj zastupljenosti na kandidacijskim listama, drugi vidovi neravnopravnosti ostali su
prisutni. Zene su bile najzastupljenije na nizim pozicijama na listama, uz samo 15% Zena medu
nositeljicama lista. Posljedica takvog rasporeda na listama je takva da je udio zena u svim
predstavnickim i izvrSnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nakon
provedenih izbora iznosio 24,4%. Premda Zene tako i dalje ostaju osjetno podzastupljen spol na
lokalnoj razini politi¢ke vlasti, navedeni postotak predstavlja povecanje njihove zastupljenosti od 6,7%
u odnosu na rezultate proslih lokalnih izbora. Nazalost, par-nepar sustav na kandidacijskim listama,
koji je Pravobraniteljica predloZila politickim strankama uoci izbora, u pravilu se nije primjenjivao.
Ovi izbori bili su prvi na kojima nisu postojale nikakve zapreke za primjenu prekrSajnih sankcija
(novcane kazne) za nepostivanje spolne kvote. Budu¢i da je pokretanje prekrSajnih postupaka protiv
predlagatelja kandidacijskih lista u nadleZnosti op¢inskih drZzavnih odvjetniStava, Pravobraniteljica je
od DORH-a zatrazila izvjeS¢e o pokretanju prekrSajnih postupaka. DORH je Pravobraniteljicu
obavijestio da je u tijeku dostava i obrada statisti¢kih podataka o radu drzavnih odvjetniStava te izrada
Izvjes¢a DORH-a za 2017., nakon ¢ega ¢e dostaviti trazene podatke.

Uzimaju¢i u obzir osjetnu podzastupljenost Zena koju su pokazali rezultati lokalnih izbora,

Pravobraniteljica je svim Zupanijama u RH koje do sada jo§ nisu potpisale Europsku povelju o
ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini Vijeca europskih opcina i regija (CEMR), preporucila da to
naprave. Nakon preporuke Pravobraniteljice upucene (rujan 2017.) na adrese 11 zupanija, zaprimljena
su ocitovanja o postupanju u skladu s preporukom: 7 Zupanija usvojilo je preporuku (Li¢ko-senjska,
Sisacko-moslavacka, Koprivnicko-krizevacka, Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Grad Zagreb,
Primorsko-goranska), 2 zupanije najavile su da ¢e ju razmotriti na narednim sjednicama radnih tijela
zupanije (Karlovacka, OsjeCko-baranjska), dok 2 Zzupanije nisu usvojile preporuku (Splitsko-
dalmatinska 1 Zadarska). Nazalost, u tim dvjema Zupanijama nepoStivanje nacela ravnopravnosti
spolova na lokalnim izborima bilo je najizrazenije (25% kandidacijskih lista bez kvote u svakoj), pa bi
upravo u njima provedba Povelje bila najpotrebnija. Rezultati izbora u pogledu spolne zastupljenosti u
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granicama su ocekivanoga, uzimaju¢i u obzir da je i praksa drugih zemalja pokazala da inicijalno
uvodenje obvezne kvote utjece na povecanje udjela izabranih Zena u sliénim postotcima. Medutim,
prema Zakonu o ravnopravnosti spolova, osjetna neuravnotezenost zastupljenosti jednog spola trebala
se eliminirati najkasnije prigodom provedbe tre¢ih redovnih izbora od dana stupanja na snagu Zakona.
Predvideni rok je prosao, a u Hrvatskoj joS niti na jednoj razini politiCkog odlu¢ivanja taj normativ nije
ispunjen, izuzev izbora za ¢lanove Europskog parlamenta.

8 NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

lako se Nacionalna politika za ravnopravnost spolova odnosila na razdoblje od 2011.-2015.,
analizirajuci pojedine mjere (Ciji nositelji su Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu

politiku, Ministarstvo pravosuda, Pravosudna akademija i Policijska akademija) vidljivo je kako su
njihovi nositelji i tijekom izvjestajne godine poduzimali odredene aktivnosti u cilju kontinuirane
provedbe mjera. Pritom Pravobraniteljica uo¢ava kako su dostatna financijska sredstva, pored
aktivnosti njihovih nositelja, predstavljala jedan od klju¢nih faktora za provedbu navedenih mjera.
Obzirom na to da se izrada nove Nacionalne politike nastavila i tijekom 2017., Pravobraniteljica
preporucuje: (1) Izradu i usvajanje nove Nacionalne politike za ravnopravnost spolova u §to skorijem
razdoblju, (2) Osiguravanje dostatnih financijskih sredstava za kontinuirano provodenje svih
predvidenih mjera.

9 ZENE | SPORT

Unato¢ sporadicnim pozitivnim pomacima koji pridonose postupnoj promjeni diskriminirajucih

obrazaca, polozaj Zena u podrucju sporta kontinuirano je nepovoljan na svim razinama. Osjetna
podzastupljenost Zena, posebno na najviSim hijerarhijskim pozicijama, uzrokovana je dubljim
strukturalnim vidovima diskriminacije, prije svega stereotipnim rodnim ulogama. Rodni stereotipi o
sporta§ima i sportaSicama raSireni su u medijima, a prikazi sportasica Cesto imaju naglasak na
zenstvenosti 1 seksualnoj privlacnosti, §to pridonosi marginalizaciji njihovih sportskih postignuca.
Potrebno je kontinuirano raditi na suzbijanju stereotipa o sportu kao primarno ,,muskom‘ podrucju,
osnazivati i poticati zene na vecée ukljucivanje u sportske aktivnosti te raditi na promjeni percepcije o
ulozi Zene u sportu.

10 REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

Pravobraniteljica je nastavila raditi na unaprjedivanju reproduktivnog zdravlja 1 prava Zena. Slijedom
zaprimljenih prituzbi, zdravstvenim ustanovama je ukazano na relevantne nacionalne 1 medunarodne
propise iz tog podrucja 1 skrenuta paznja na postupanje u skladu s jamstvima zabrane diskriminacije.
Zdravstvene ustanove u pravilu afirmativno reagiraju na preporuke Pravobraniteljice i poduzimaju
mjere u cilju postivanja svih stru¢nih standarda i etickih nacela prema kojima moraju postupati.

Godinu je obiljezila Odluka Ustavnog suda slijedom koje ¢e biti potrebno pratiti proces donosenja
novog zakona kojim se regulira pravo na pobacaj, a kojega Hrvatski sabor mora donijeti u roku od
dvije godine od dana donoSenja RjeSenja. Pravobraniteljica je pratila donoSenje Odluke te izdala javno
priopc¢enje. Pravobraniteljica ocekuje da novo zakonsko rjesenje nece unazaditi postojeca prava koja su
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Zenama zagarantirana sadasnjim Zakonom. Stoga je potrebno dosljedno provoditi mjere kojima ce se
jamciti sveobuhvatan spolni odgoj, osigurati zenama pristup planiranju obitelji i cjelokupnom rasponu
usluga povezanih sa spolnim i reproduktivnim zdravljem, ukljucujuéi suvremene metode kontracepcije
te siguran i zakonit prekid trudnoce. Na to ukazuje i Europski parlament kroz nekoliko rezolucija
donesenih u 2017., kao i Vije¢e Europe koje upozorava na ¢injenicu da se posljednjih godina ponovo
javljaju prijetnje seksualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima zena u Europi.

11 ZENE TRAZITELJICE MEDUNARODNE ZASTITE

Pravobraniteljica kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja medunarodnih zastita’® te pitanja
integracije stranaca/kinja u RH, posebice u kojoj se situaciji nalaze Zene izbjeglice i traZiteljice
medunarodne zaStite. U tu svrhu Pravobraniteljica prikuplja podatke po spolnoj strukturi. Izbjeglicka
kriza je (2016.-2017.) utjecala na porast zahtjeva za odobravanjem medunarodne zastite. Prema
dostavljenim podacima MUP-a, medunarodnu zastitu je zatrazilo ukupno 1.887 osoba (za 346 ili
15,49% osoba manje nego u 2016.), od toga 1.583 ili 83,88% su bile osobe muskog spola, a 304 ili
16,11% zenskog. Odobreno je 183 azila 1 28 supsidijarnih zaStita, ukupno 211 medunarodnih zaStita,

daleko najveci broj od uspostave sustava azila. Imajuc¢i u vidu da udio Zenskog spola prema podnijetim
zahtjevima iznosi tek 16,11%, osobama zenskog spola odobreno je razmjerno znatno vise
medunarodnih zastita (28,9%) u odnosu na osobe muskog spola. To se uklapa u dosadasnji trend.
Republika Hrvatska je prihvatila po osnovi premjestanja 1 preseljenja ukupno 102 osobe, a §to je za
436% vise u odnosu na 2016. Premda je pravna integracija osoba pod medunarodnom zastitom u RH
relativno dobro poslozena, u praksi se jo$ uvijek izgraduje sustav integracije. Pravobraniteljica je dala
odredene preporuke u odnosu na postupovna i prihvatna jamstva Zena izbjeglica i traZiteljica
medunarodne zastite, kao 1 pitanje njihove integracije.

12 PROVEDBA REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN-a 1325 (2000)
O ZENAMA, MIRU | SIGURNOSTI | SRODNIH REZOLUCIJA

Nakon isteka Nacionalnog akcijskog plana za provedbu rezolucije Vije¢a sigurnosti 1325(2000) o
Zenama, miru i sigurnosti i srodnih rezolucija, za razdoblje 2011. do 2014. (NAP) te formalnog
zavrSetka prvog ciklusa, ve¢ina mjera iz tog akcijskog plana nastavila se provoditi. Vlada Republike
Hrvatske je na svojoj sjednici (18.1.2018.) donijela Odluku o osnivanju Radne skupine za izradu
novog NAP-a u koju je imenovana i Pravobraniteljica.

Pravobraniteljica je nastavila pratiti napredak zastite i osnazivanja zena u podru¢jima sukoba i u
situacijama nakon sukoba, pa je, izmedu ostalog, sudjelovala na razli¢itim skupovima medunarodnog i
regionalnog znacaja. Pomaci u provedbi Rezolucije 1325 i srodnih rezolucija su posebno vidljivi u
naporima oko uvodenja rodne ravnoteZe u oruZanim snagama (udio Zena u djelatnom vojnom sastavu
je 11,54%), policiji 1 sustavu drzavne sigurnosti (udio zena od 39 — 50% ) te u povecanju broja Zena na
rukovodecéim i upravljackim funkcijama u navedenim institucijama. Pravobraniteljica takoder smatra

da je potrebno, a uvazavajuci dramati¢ne promjene u svijetu, utvrditi nove prioritete, to jest jacanje
napora na povecanju sudjelovanja zena u sprjeavanju i rjeSavanju kriznih situacija koje proizlaze iz
oruzanih sukoba. Potrebno je vise ukljucivati perspektivu rodne ravnopravnosti u sve aktivnosti i

40 Medunarodna zastita obuhvaca azil i supsidijarnu zastitu.
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strategije. Nadalje, nuzno je sve vise ukljucivati organizacije civilnog drustva u oblikovanje, provedbu
I ocjenjivanje politika za Zene, mir I SIQurnost.

13 ZAKONI | PROPISI - INICIJATIVE PRAVOBRANITELJICE

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja analizirala brojne zakone i propise, odnosno
izmjene i dopune ve¢ postoje¢ih zakona, kako bi utvrdila jesu li odredbe istih sukladne Zakonu o
ravnopravnosti spolova. Shodno izvrSenim analizama, uputila je svoje primjedbe, prijedloge i

komentare nadleznim tijelima. Kao posebno vazne istiCemo: Obiteljski zakon, Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji, Zakon o potvrdivanju konvencije vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji, Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama,
Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o
zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece, Zakon 0
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, Zakon o obrani te Protokol o postupanju u slucaju
seksualnog nasilja. Pravobraniteljica je bila Clanica ili je aktivno sudjelovala u razli¢itim radnim
skupinama i tijelima kao struéno tijelo za savjetovanje o pitanjima vezanim uz ravnopravnost spolova,
borbu protiv diskriminacije, zaStitu od nasilja u obitelji i slicno. Provela je takoder brojne
komparativne analize razli¢itih zakona, pravilnika, protokola i drugih propisa iz podrucja svoje
nadleznosti, te samoinicijativno i/ili na trazenje predlagatelja, ocijenila uskladenost brojnih drugih
zakonskih prijedloga i propisa s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova.

1. DISKRIMINACIJA NA PODRUCJU PRISTUPA | NABAVE ROBA,
ODNOSNO PRUZANJA USLUGA

Najveci broj predmeta iz ovog podrucja i dalje se odnosi na diskriminacijsko postupanje na podrucju
zdravstvenih usluga povezanih s reproduktivnim zdravljem Zena koje je zbog posebne vaZznosti
uvrSteno u zasebno poglavlje Reproduktivno zdravlje. Pravobraniteljica ukazuje da bi relativno malen
broj prituzbi u podruc¢ju pristupa 1 nabave roba, odnosno pruzanja usluga s kojima se ista susrece u
svojem radu, jednako kao 1 nerazvijenost sudske prakse u ovom podrucju, mogao upucivati na slabo
razvijenu svijest korisnika roba i usluga - o mogucoj diskriminaciji.

IV. SURADNJA NA NACIONALNOJ | MEDUNARODNOJ
RAZINI | OSTALE AKTIVNOSTI

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajne godine sudjelovala i izlagala na 160 dogadanja u Republici
Hrvatskoj, imala ukupno 46 medunarodnih i regionalnih susreta; posjetila i aktivnostima bila prisutna
u 15 Zupanija i 19 gradova RH na ukupno 65 dogadanja* (HNK Split, partner na EU-projektu ,,Prema
stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i zena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog zivota™ izveo je
predstavu ,.Sto &ekamo“ 30 puta u 9 gradova U 6 Zupanija; drugi projektni partner
Rijeci/Prave/Predstave izveo je predstavu ,,Ravnopravnost - Zena i muskarac* 12 puta u 7 gradova u 7

41 Detaljan prikaz svih aktivnosti pravobraniteljice dostupan je na sluZbenim web stranicama www.prs.hr te web stranicama EU
projekata: rec.prs.hr/, www.vawa.prs.hr/.
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7upanija); organizirala i su-organizirala 17 javnih dogadanja® i drugih aktivnosti u i izvan Zagreba™;
produkcijski i osobno sudjelovala u snimanju dokumentarnog filma ,,Ravnopravnost™ u sklopu EU-
projekta ,,Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog
zivota®; aktivno sudjelovala na 20 sjednica odbora Hrvatskog sabora i gradskih i Zupanijskih
povjerenstava za ravnopravnost spolova; odrzala 6 edukacijskih radionica**; suradivala sa 65 razli¢itih
organizacija civilnoga drustva, ministarstava, agencija, zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost
spolova, medunarodnih organizacija sa sjediStem u RH, inicijativa politickih stranaka i saborskih
zastupnika i zastupnica®, strukovnih udruga, fakulteta, pravnih osoba i pravobraniteljskih ureda.

V. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Izvjesée o radu neovisne i anti-diskriminacijske institucije Pravobraniteljice za 2017., ¢ini presjek
godisnjeg rada institucije 1 ukazuje na pojedine trendove vezano za diskriminaciju i to na temelju:
spola, brac¢nog i obiteljskog statusa, majCinstva, spolne orijentacije i rodnog identiteta te u podrucjima:
rada, zapoSljavanja i socijalne sigurnosti, obitelji (ukljucujuci obiteljsko nasilje), obrazovanja,
politicke participacije, medija i drugih podrucja Zivota.

U okviru svojih nadleznosti, a temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova (ZRS), tijekom izvjestajne
godine radilo se na ukupno 2.685 predmeta. Razvrstano po spolu o$tecenih osoba, Pravobraniteljica je
razmatrala slucajeve koji su se veéinom odnosili na Zene 66,7%. Prituzbe se i dalje najviSe odnose na
diskriminaciju temeljem spola - 86,2%. Zabiljezen je blagi pad broja prituzbi glede spolne orijentacije
u odnosu na prethodno razdoblje, §to upucuje na to da osobe istospolne orijentacije treba nastaviti
osnazivati za aktivnije koriStenje dostupnih pravnih instrumenata zastite od diskriminacije, ukljucujuci
1 moguénost obrac¢anja Pravobraniteljici. Istovremeno, zabiljezen je blagi porast broja prituzbi glede
rodnog identiteta i izrazavanja, $to upucuje na sve vecu aktivnost ovih osoba u koristenju pravnih
instrumenata zastite od diskriminacije pri ¢emu im pomaze i Pravobraniteljica.

Najveci broj prituzbi se odnosi na podru¢je rada i zapoSljavanja te socijalne sigurnosti 52,4%.
Pravobraniteljica je sumnju na poc¢injenje kaznenog djela prijavila nadleznom drzavnom odvjetnistvu u

2 Organizacija 4 konferencije u okviru EU REC projekta ,,Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog
i obiteljskog Zivota“ u Zadru (29.9.2017.), Zagrebu (2.10.2017.), Osijeku (23.10.2017.) i Rijeci (3.11.2017.), organizacija II.
Konferencije regionalnih tijela za ravnopravnost Jugoistoéne Europe ,,Izazovi prikupljanja statistike po diskriminacijskim osnovama*
(Zagreb, 30.10.2017.); organizacija kick-off konferencije u Hrvatskom saboru na kojoj je predstavljen novi EU projekt ,,Izgradnja
ucinkovitije zastite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama“ (21.11.2017.), su-organizacija I. medusektorske edukacije u
okviru EU projekta ,,Izgradnja ucinkovitije zaStite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama“ (Zagreb, 23.11.2017.),
organizacija zavr$ne konferencije EU REC projekta ,,Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog i
obiteljskog zivota“ u Hrvatskom saboru (19.12.2017.) i su-organizacija s Agencijom za ravnopravnost spolova BiH sastanka regionalnog
koordinacijskog odbora mreze Balkanske regije (12.5.2017.)

43 U okviru EU projekta ,,Izgradnja uinkovitije zastite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama* organizirala posjetu
prekrsajnim i kaznenim sudovima u 8 gradova (7 razli¢itih Zupanija) RH.

(1) Jednodnevna edukacija za koordinatore/ice za anti-diskriminaciju u organizaciji Ministarstva regionalnoga razvoja i EU fondova
(18.12.2017.); (2) V. rije€ki interdisciplinarni kongres - RIK (2.11.2017.); (3) radionica na Hrvatskom vojnom uéilistu "Dr. Franjo
Tudman" (15.5.2017.) sukladno Memorandumu o suradnji izmedu institucije PRS i Ministarstva obrane RH potpisanog 6. srpnja 2017.;
(4) Edukacija predstavnika/ca Gruzije, Armenije, Azarbajdzana, Moldavije, Bjelorusije i Ukrajine o nasilju prema Zenama i aktivnostima
institucije Pravobraniteljice u suzbijanju diskriminacije (Gruzija 6.-7.4.2017.), (5) Predavanje o ovlastima, nadleznosti i aktivnostima
institucije Pravobraniteljice studentima/cama na Pravnom fakultetu u sklopu predmeta Europsko antidiskriminacijsko pravo (28.3.2017.).
(6) radionica o seksualnom uznemiravanju na Filozofskom fakultetu u Zagrebu u organizaciji Studentskog zbora i Vijeca studenata
FFZG-a preko Radne grupe protiv uznemiravanja te uz potporu studentske pravobraniteljice (1.2.2017.).

* Obiljezavanje Svjetskog dana romskog jezika u organizaciji HAZU, saborskog zastupnika Veljka Kajtazija i Saveza Roma u RH ,,Kali
Sara® (3.11.2017.); izlaganje o nasilju u obitelji na Forumu Zena SDP-a (25.9.2017.); sudjelovanje na I. medunarodnoj konferenciji pod
nazivom ,,Zena osnazuje enu“ koju su pod pokroviteljstvom predsjednika Hrvatskoga sabora organizirale saborska zastupnica za
albansku, bosnjacku, crnogorsku, makedonsku i slovensku manjinu Ermina Lekaj Prljaskaj i predsjednica Vijeca bosnjacke nacionalne
manjine Zagrebacke zupanije Sanela Kantarevi¢ (5.4.2017.).
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1 slucaju i u 1 slucaju za prekrsajno djelo. Izmjenu zakonskih propisa zatrazili smo u slucajevima u
kojima smo utvrdili da odredbe nisu sukladne ZRS-u. Koriste¢i ovlasti Zakona o suzbijanju
diskriminacije, bili Smo umjesaci u 2 sudska postupka i 2 sluc¢aja mirenja.

Pravobraniteljica je provela: 1 neovisno istrazivanje*® s ciljem ukazivanja Hrvatskom saboru i §iroj
javnosti na pojave diskriminacije temeljem spola na trZi$tu rada i u obitelji; izradila je: 9 analiza® radi
praéenja provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih propisa koji se ticu ravnopravnosti
spolova po razli¢itim podru¢jima zivota i rada; objavila je 3 publikacije (2 iz podrucja rada i radnih
uvjeta i 1 iz podrucja socijalne sigurnosti). Produkcijski i osobno sudjelovala u snimanju 1
dokumentarnog filma ,,Ravnopravnost“.*® Provedena su 2 nova memoranduma o suradnji: s
Ministarstvom obrane i Ministarstvo za demografiju, obitelj mlade i socijalnu politiku*®; osnovala je
samostalno ,,Promatracko tijelo za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podataka, analizu slu¢ajeva
ubojstava zena i izvjeStavanje - Femicide Watch*; sudjelovala je na 160 dogadanja u Republici
Hrvatskoj; imala ukupno 46 medunarodnih i regionalnih susreta; posjetila i aktivnostima bila prisutna
u 15 zupanija i 19 gradova RH na ukupno 65 dogadanja; organizirala i su-organizirala 17 javnih
dogadanja; aktivno sudjelovala na 20 sjednica odbora Hrvatskog sabora i gradskih i Zzupanijskih
povjerenstava za ravnopravnost spolova; odrzala 6 edukacijskih radionica, suradivala sa 65 razli¢itih
organizacija civilnoga drustva, ministarstava, agencija, Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost
spolova, medunarodnih organizacija sa sjediStem u RH, inicijativa politickih stranaka i saborskih
zastupnika i zastupnica, strukovnih udruga, fakulteta, pravnih osoba i drugih pravobraniteljskih ureda.

Ukupno je uputila 302 pisane preporuke, 229 upozorenja i 214 prijedloga. Pravobraniteljica je
utvrdila da je porastao postotak slucajeva u kojima Se u potpunosti uvaZavaju njezina
upozorenja/preporuke/prijedlozi, a koje je uputila, postupajuéi po prituzbama kod kojih je utvrdila
diskriminaciju u podru¢ju ravnopravnosti spolova, tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne
podrucne (regionalne) samouprave i drugim tijelima s javnim ovlastima te drugim pravnim i fizi¢kim
osobama - 90,9% (u odnosu na 84,4% u 2016.).

Godina 2017., za instituciju bila je izrazito plodonosna jer su se provodila 2 EU-projekta:
,, Uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota“ i projekt ,, Izgradnja ucinkovitije zastite: promjena
sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama “. Ponosni smo na ¢injenicu da smo u posljednje Cetiri
godine dobili 3 EU-projekta koja zajedno vrijede 1.122.457 EUR-a i smatramo da je tako nesto, uz sve
ostale aktivnosti koje provodimo, a koje su vidljive iz ovog Izvjesca, velik uspjeh za instituciju od
svega 12 zaposlenih osoba.

4 Uloga i vaZnost politika uskladivanja obiteljskih obveza i placenog rada“, provedeno je u sklopu redovnih aktivnosti EU
projekta JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 ,,Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog i
obiteljskog Zivota IIn Pursuit of Full Equality between Men and Women: Reconciliation of Private and Family Life”, kojeg je
Pravobraniteljica nositeljica.

47 Analize (9) se odnose na praéenje provedbe ZRS na slijede¢im podrugjima Zivota i rada: 3 - trziste rada i radni uvjeti, 3 - javno
informiranje i mediji; 1 - politi¢ke stranke i 2 - provedba javnih politika (strategija/protokola) vezanih uz ravnopravnost spolova.

* Tijekom zavrine istrazivadko-analiticka faze EU-projekta JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 ,,Prema stvarnoj ravnopravnosti
muskaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota /In Pursuit of Full Equality between Men and Women: Reconciliation
of Private and Family Life” Pravobraniteljica je objavila rezultate istrazivanja i provedenih aktivnosti u 2 publikacije: ,,Utjecaj rodne
podjele obiteljskih obveza i kucanskih poslova na profesionalni Zivot zaposlenih zena“ i ,,Posao ili obitelj? Uloga i vaznost politika
uskladivanja obiteljskih obaveza i placenog rada“; za potrebe predstavljanja novog EU projekta JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940,
objavila je 1 publikaciju: ,,Jzgradnja uéinkovitije zastite: promjena sustava za borbu protiv nasilja nad Zenama“; 1 dokumentarni film
»Ravnopravnost“.

49 postoje¢i memorandumi: Policijska akademija (2012.), Pravni fakultet — Pravna klinika Sveugilista u Zagrebu (2013.).
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Kao $to sam na pocetku spomenula, statistika nam ukazuje da smo niz godina suoceni s najveéim
brojem prituzbi Zena na diskriminatorno postupanje u svim segmentima drusStva, $to ¢ini konstantu
od oko 2/3 svih prituzbi. Zbog navedenog, rukovodimo se najcesce rjeSavanjem problema i prepreka s
kojima su suoCene zene danas u drustvu, i zapravo predstavljaju drustvenu skupinu koja je suocena s
diskriminacijom temeljem spola, maj¢instva i obiteljskog statusa u drustvenoj, javnoj 1 privatnoj sferi.

Od razdoblja recesije, najveéi broj prituzbi odnosi se na podrudje rada, zaposljavanja i socijalne
sigurnosti — §to ¢ini udio od 52% (povecanje za 10 postotnih bodova u odnosu na 2016.). Prituzivale
su se najéeS¢e zene, $to ne Cudi jer Zene Cine: vecinu nezaposlenih 57% (i dalje se u manjoj mjeri
zaposSljavaju u odnosu na muskarce svih dobnih skupina i svih razina obrazovanja), veéinu u
potplac¢enim sektorima, vecinu kao zrtve spolnog uznemiravanja na radnom mjestu, podzastupljene na
visokim pozicijama poslovnog odlucivanja te nailaze na ,stakleni strop* (15% u uprava i 20% u
nadzornim odborima d.d.), nemaju jednake mogucnosti za napredovanje (i dalje ne postoje
odgovarajuc¢e mjere koje bi na ucinkovit nacin poticale participaciju Zena na pozicijama ekonomskog
odlu¢ivanja) 1 imaju niZze pla¢e — jaz u platama oko 11,3%.%° Na podru¢ju rada i zaposljavanja,
Zivotna dob i majéinstvo sve se viSe pokazuje kao prepreka prilikom zaposljavanja i napredovanja
Zena (istek ugovora o radu na odredeno vrijeme poslodavci vrlo ¢esto koriste kao izgovor kako ne bi
morali zadrzati u radnom odnosu radnice koje koriste rodiljna prava). Po prvi puta se najveéi postotak
nezaposlenih Zena nalazi u dobnoj skupini od 50 do 54 godina (12,6%), a potom Zene od 25 do 29
godine (12,3%). Jaz u mirovinama izravno je povezan s postojeim jazom u placama te se na taj
nacin nepovoljniji polozaj Zena i povisen rizik od njihovog siromastva nastavlja i nakon izlaska s
trzista rada. Tijekom 2017., vidljivi su pozitivni pomaci vezano za zapoSljavale Zena na odredeno
vrijeme jednako kao i muskarci, te je smanjen nerazmjer medu udjelima muskaraca i zena zaposlenih
temeljem ugovora o radu s nepotpunim radnim vremenom s proslogodisnje razlike u iznosu od 2.8
postotnih poena na 1.9 postotnih poena.

Kao i u prethodnim izvjestajnim razdobljima, a prema procjeni Pravobraniteljice na temelju iskustva
rada na prituzbama gradana/ki, briga o egzistenciji, odnosno gubitku posla u slu¢aju prijave, strah od
drustvene i poslovne stigme, nepovjerenje u rad institucija, dugotrajnost sudskog postupka (postupak
se ne pokrece po sluzbenoj duznosti, ve¢ po prijedlogu Zrtve) te nelagoda zrtve da svjedoci o nacinu i
prigodama spolnog uznemiravanja, predstavljaju razloge neprijavljivanja uznemiravanja i spolnog
uznemiravanja, odnosno odustanka od postupanja nakon podno$enja prijave.

U rjeSavanju pojedinaénih slucajeva diskriminatorne prakse na trziStu rada od strane poslodavaca,
uspostavili smo dobru suradnju s inspekcijom rada i drugim inspekcijama, koje pokazuju Zurnost u
takvim postupcima.

Tijekom 2017. nastavljen je nepovoljan demografski proces koji traje posljednjih nekoliko desetljeca
(rodeno najmanje djece u posljednjih 100 godina). Pravobraniteljica ukazuje da zbog dugoro¢no
niskog fertiliteta® i sve vise iseljavanja stanovnistva u reproduktivnoj dobi*?, stanovnistvo Hrvatske se
smanjuje i proces depopulacije je zahvatio mnoge regionalne i lokalne prostorne jedinice. Ukazali smo
na nekoliko trendova koji odrazavaju nejednakost Zena na trziStu rada, a istovremeno doprinose
nepovoljnom demografskom kontekstu te smo predlozili preporuke kojima ukazujemo na potrebu:

% prema Eurostatovim podacima 2012.-2014., jaz u pla¢ama u javnom sektoru narastao je s 9,3% na 16,4%. S druge strane, u istom je
razdoblju u privatnom sektoru jaz narastao s 3,7% na 11,2%.

L Prema Statistickom ljetopisu Republike Hrvatske 2017., stopa fertiliteta u 2016. je iznosila — 1.43, u 2015. — 1.41, u 2013. i 2014. —
1.46,u 2012. — 1.52.

%2 Prema sluzbenim podacima objavljenim u Statistickom ljetopisu Republike Hrvatske 2017., iz Hrvatske je 2016. - odseljeno 36.436
osoba, odnosno za 7.185 ili 24,56% viSe osoba nego u 2015.
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uvodenja mjera kojima ¢e se potaknuti ocevi da maksimalno koriste mogucénost koriStenja
roditeljskog/rodiljnog dopusta, $to ¢e olaksati ponovno uklju¢ivanje zena koje su rodile na trziSte rada;
ulaganja dodatnih napora i sredstava za Sirenje institucionalne mreze podrske i javnih servisa
roditeljima oko brige/njege djece i starijih osoba.

lako je zamijecen blagi porast koristenja roditeljskog dopusta od strane muskih korisnika s 4,42% na
4,47%, ponovno se potvrdilo da je Hrvatska medu ¢lanicama Europske unije zemlja u kojoj muskarci
(ocevi) najmanje koriste rodiljne i roditeljske potpore. Pravobraniteljica zakljuuje da se jo$ uvijek
nedovoljno provode mjere koje omogucavaju uskladivanje privatnih i profesionalnih obveza, odnosno
uskladenje obiteljskog 1 poslovnog zivota.

U podrucju obiteljskih odnosa i roditeljske skrbi, prituzuje se oko 61% oceva na nezadovoljstvo
odlukom o roditeljskoj skrb nadleznih tijela — centara za socijalnu skrb i sudova, dok majke ukazuju na
nesenzibiliziranost stru¢nih osoba vezano uz obiteljsko nasilje kojem su bile prethodno izloZene u
obiteljskoj/partnerskoj zajednici.

Valja istaknuti ohrabrujuéu okolnost, dobru suradnju s policijom te kooperativnost centara za socijalnu
skrb, koji gotovo redovito uvazavaju preporuke Pravobraniteljice i unaprjeduju svoj rad. Obzirom na
provodenje niza ispitnih postupaka od nase strane, konstatiramo da je uspostavljena iznimno dobra
suradnja s Ministarstvom unutarnjih poslova i Ravnateljstvom policije te resornim Ministarstvom
demografije, obitelji, mladih i socijalne politike (MDOMSP) vezano za rjeSavanje prituzbi obiteljskog
nasilja i roditeljske skrbi. Medutim, i dalje ima prostora i potrebe za edukacijom stru¢nih osoba — §to
se 2 puta godisnje provodi s policijom, a ove godine smo sklopili sporazum s MDOMSP vezano za
edukaciju zaposlenih u centrima za socijalnu skrb, $to drzimo neophodnim iskorakom i potvrdom
nasih dugogodi$njih preporuka.

Vezano za slucajeve obiteljskog nasilja, zene su i dalje, u velikoj veéini, zrtve nasilja u obitelji. I dalje
se prituzbe gradanki odnosi na: neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja, na dvostruko
privodenje, krSenje zastitnih mjera, nerazumijevanje dinamike obiteljskog nasilja od strane nadleZnih
institucija (policije i centara za socijalnu skrb) i sl. Zamijecen je i sve veci broj Zena zrtava nasilja koje
odustaju od svjedocenja protiv svojih nasilnih supruga ili partnera ve¢ nakon prve prijave ili ¢ak i za
vrijeme trajanja sudskog postupka. Stoga, trend smanjenja broja prijavljenih osoba ne daje kompletnu
sliku opsega ovog problema, jer se zapravo povecava broj neprijavljenih slucajeva, odnosno Zrtava
koje trpe nasilje, dok istovremeno rastu slucajevi kaznene prirode nasilja prema Zenama 1 u obitelji,
ukljucujuéi i najteZa kaznena djela na Stetu bliskih osoba, naj¢esée zena, kao Sto su ubojstva, prijetnje,
teSke 1 osobito teske tjelesne ozljede 1 slicno. Uz blagu penalnu politiku (samo 7% bezuvjetnih kazni
zatvora), razlog ovakvom trendu zapravo je nepovjerenje Zrtava u rad institucija, prvenstveno
pravosuda te slaba i nekoordinirana podrska Zrtvama kao i izostanak bilo kakvih sustavnih 1 ozbiljnih
preventivnih, odnosno rehabilitativnih aktivnosti usmjerenih na pocinitelje nasilja.

Dok biljezimo kontinuirani pad za 3% prekrsajnih djela nasilja u obitelji, gledano u postocima po
spolnoj strukturi pocinitelja nasilja, ukupno je 77% muskaraca i 23% Zzena pocinitelja/ica, §to je
identi¢an postotak onom iz 2015.-2016. Od ukupnog broja pocinitelja kaznenih djela nasilja medu
bliskim osobama, muskaraca je 92%, a Zena 8%. Analize slucajeva nasilja u obitelji pokazuju sve veci
trend brutalizacije sa smrtnim ishodom, ubijeno 15 Zena od njima bliskih muskaraca. Zabrinjavajuéi
trend da sudovi od ukupnog broja zastitnih mjera koje policija predlaze usvajaju samo njih 17%.

Uz obiteljsko nasilje, Zrtve partnerskog nasilja jos uvijek nemaju odgovarajuéu pravnu zastitu, stoga
se trebaju Zurno potraziti bolja zakonodavna rjeSenja i uskladiti s Istanbulskom konvencijom.
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Vezano za prava spolnih i rodnih manjina, Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola nastavio
se uspjesno provoditi u praksi. I proSle godine smo poduzimali korake kako bi potaknuli pravosudna
tijela da sankcioniraju homofobni govor mrznje temeljem spolne orijentacije kao i poticanje na
nasilje motivirano mrznjom prema homoseksualnim osoba. Preporukama predlazemo da se djela
motivirana mrznjom temeljenoj na predrasudi prema gradanima/kama istospolne orijentacije progone u
okviru kaznenog postupka a ne kao prekrsaj te unaprijediti sustav prikupljanja i obrade podataka
vezanih uz sudske sporove, kao i sustav edukacije stru¢nih osoba koje postupaju u navedenim
slucajevima.

Postupajuci po prituzbama gradana/nki da su diskriminirani temeljem rodnog identiteta, uspostavili
smo suradnju s Ministarstvom zdravstva te smo ukazivali na moguénosti poduzimanja daljnjih mjera u
cilju dostupnosti zdravstvenih i medicinskih usluga temeljem kojih bi rodno-disfori¢ne osobe ostvarile
zivot u drugom rodnom identitetu. Takoder, postupalo se u rjeSavanju slucajeva rodno-disfori¢nih
osoba vezanih uz ponovna izdavanja svjedodzbi, diploma, zdravstvenih iskaznica nakon promjene
spola, neuredenog terapijskog sustava i dr.

U javnom djelovanju Pravobraniteljice, kao i postupanju po prituzbama gradana/ki, posebna paznja se
vodila u rjeSavanju problema posebno osjetljivih drustvenih skupina koje ulaze u rizike viSestruke
diskriminacije — Zene u ruralnim podrucjima, zene s invaliditetom, pripadnice nacionalnih manjina,
zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, oSte¢enice kaznenim djelom prostitucije i zrtve
trgovanja ljudima, posebice zenama i djecom.

U podru¢ju obrazovanja, postupalo se u vise slucajeva koji se odnose na pitanja ravnopravnosti
spolova u Skolskim udzbenicima i drugim nastavnim materijalima. Zabiljezeni su pozitivni pomaci u
pogledu unaprjedivanja integracije gradanskog odgoja i obrazovanja u osnovne i srednje Skole i
uvodenja sadrzaja vezanih za pitanja ravnopravnosti spolova kroz tu medupredmetnu temu. S druge
strane i dalje se javljaju primjeri rodnih stereotipa u odgojno-obrazovnim materijalima, slijedom ¢ega
je Pravobraniteljica uputila trima najveéim izdavacima $kolskih udzbenika u Hrvatskoj>® dopis vezano
za postivanje nacela ravnopravnosti spolova u novoj generaciji udzbenika za osnovne 1 srednje Skole,

Temeljem niza godina pracenja podrucja medija, ne moze se re¢i da je doslo do pozitivnog pomaka u
nacinu na koji mediji prikazuju uglavnom Zene, od prikazivanja Zena kao objekta i isticanja njezinog
izgleda 1 fizickih atributa. No, zamijec¢en je broj kritickog promisljanja gradana/ki, koji sve viSe
prijavljuju i ukazuju nasoj instituciji na takve neprimjerene sadrzaje, seksizme i seksisticke izjave.
Postupanjem po prituzbama gradana/ki na medijske sadrzaje, uoceni su trendovi na koje godinama
upozoravamo - senzacionalizam u izvjeStavanju o nasilju nad Zenama 1 obiteljskom nasilju, koriStenje
spolnih stereotipa, omalovazavanje temeljem spola u izjavama javnih osoba te spolni stereotipi i
seksizam u reklamnim kampanjama. Pravobraniteljica je objavila 16 javnih priopéenja kojima je
reagirala na aktualna dogadanja.

U 2017., od 704 pregledanih ¢lanaka objavljenih u razdoblju lokalnih izbora (6.-19.5.2017.) na 9
Internet portala®, svega 1,7% je imalo veze s ravnopravno$éu spolova i to iskljugivo vezano uz temu
postivanja kvota na kandidacijskim listama. Nazalost, kandidati/tkinje nisu prepoznali specifi¢ne
probleme s kojima se suocavaju Zene u lokalnim sredinama, pogotovo Zene u ruralnim podrucjima,
Zene Zrtve nasilja u obitelji ili pripadnice nacionalnih i etni¢kih manjina.

%8 Alfa d.d., Profil Klett d.o.o i Skolska knjiga d.d.
5 dnevnik.hr; tportal.hr; vecernji.hr; net.hr; 24sata.hr; novilist.hr; nacional.hr, N1TV i epodravina.hr
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U analizi medija Pravobraniteljice na uzorku 3.038 ¢lanaka, najzastupljenija tema ve¢ drugu godinu za
redom je nasilje prema Zenama i nasilje u obitelji (38%).

Promicanje nacela ravnopravnosti spolova u podruéju politi¢ke participacije, i dalje ostaje veliki
izazov za sudjelovanje Zena u tijelima politiCke moci. Uoci lokalnih izbora, svim aktivnim politickim
strankama uputili smo preporuku da ispune obvezu iz ¢1.15. ZRS-a prema kojem su duzni postivati
nacelo ravnopravnosti spolova i na kandidacijske liste ukljuciti najmanje 40% pripadnika/ca jednog
spola. Ukupno gledaju¢i, na lokalnim izborima 2017., Zene nisu bile osjetno podzastupljen spol
prilikom kandidature - od ukupno 47.601 kandidiranih, 41,7% ¢inile su Zene. To je izravna posljedica
nastupanja obveze postivanja nacela ravnopravnosti spolova u smislu spolne kvote od najmanje 40%
zastupljenosti jednog spola na kandidacijskim listama. Kvota nije postivana na 14% kandidacijskih
lista. Unato¢ relativno dobroj kvantitativnoj zastupljenosti na kandidacijskim listama, drugi vidovi
neravnopravnosti ostali su prisutni. Zene su bile najzastupljenije na nizim pozicijama na listama, samo
15% Zena medu nositeljicama lista. Posljedica takvog rasporeda na listama za lokalne izbore 2017.,
je da je udio zena u svim predstavnickim i izvrSnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 24,4% (povecanje njihove zastupljenosti od 6,7% u odnosu na rezultate proslih lokalnih
izbora). Nazalost, par-nepar sustav na kandidacijskim listama, koji je Pravobraniteljica predlozila
politickim strankama uoci izbora, u pravilu se nije primjenjivao. Lokalni izbori 2017., bili su prvi
izbori na kojima nisu postojale nikakve zapreke za primjenu prekrsajnih sankcija (nov¢ane kazne) za
nepostivanje spolne kvote. DORH je Pravobraniteljicu obavijestio da je u tijeku dostava i obrada
statistickih podataka o radu drzavnih odvjetniStava te izrada Izvjes¢a DORH-a za 2017., nakon cega ¢e
dostaviti trazene podatke.

Diskriminacija Zena u sportu je prisutna i aktualna, reagirali smo upozorenjima prema sportskim
savezima ili javnim priopéenjima. Zaprimljene prituzbe potvrdile su podreden polozaj koji zene imaju
u podrucju sporta. Osjetna podzastupljenost Zena, posebno na najvisSim hijerarhijskim pozicijama,
uzrokovana je dubljim strukturalnim vidovima diskriminacije, prije svega stereotipnim rodnim
ulogama. Rodni stereotipi o sportaS§ima i sportaSicama raSireni su u medijima, a prikazi sportaSica
Cesto imaju naglasak na Zenstvenosti i seksualnoj privlacnosti, §to pridonosi marginalizaciji njihovih
sportskih postignu¢a. Potrebno je kontinuirano raditi na suzbijanju stereotipa o sportu kao primarno
,musSkom® podrucju, osnazivati i poticati zene na vece ukljucivanje u sportske aktivnosti te raditi na
promjeni percepcije o ulozi Zene u sportu.

Pravobraniteljica je nastavila raditi na unaprjedivanju reproduktivnog zdravlja 1 prava Zena. Slijedom
prituzbi, Pravobraniteljica se obracala zdravstvenim ustanovama koje su, u pravilu afirmativno
reagirale na preporuke Pravobraniteljice i poduzimale mjere u cilju postivanja svih stru¢nih standarda i
etiCkih nacela prema kojima moraju postupati. Pravobraniteljica preporucuje dosljedno provoditi mjere
kojima ¢e se jamciti sveobuhvatan spolni odgoj, osigurati zenama pristup planiranju obitelji i
cjelokupnom rasponu usluga povezanih sa spolnim i reproduktivnim zdravljem, ukljucujuci suvremene
metode kontracepcije te siguran i zakonit prekid trudnoce. Na to ukazuju odluke Europskog
Parlamenta i Vije¢a Europe.

Najveci broj predmeta iz podrucja pristupa robama i uslugama i dalje se odnosi na diskriminacijsko
postupanje na podrucju zdravstvenih wusluga povezanih s reproduktivhim zdravljem Zena.
Pravobraniteljica ukazuje da relativno malen broj prituzbi s kojima se susre¢e u svojem radu, jednako
kao i nerazvijenost sudske prakse u ovom podru¢ju, mogao upuéivati na slabo razvijenu svijest
korisnika roba i usluga - o mogucoj diskriminaciji.
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Isticemo da je postignut veliki napredak vezano za uvazavanje upozorenja/preporuka institucije PRS
od strane onih kojima su upucena. Zadnji pokazatelji govore da je u odnosu na 2011., kada je tek oko
35% tijela drzavne uprave, jedinica lokalne podru¢ne i regionalne samouprave i drugih tijela s javnim
ovlastima te pravnih i fizickih osoba uvazavalo i1 postupilo u potpunosti po upozorenjima I
preporukama, taj postotak znacajno povecan na 91%.

Temeljem postupanja po prituzbama gradana/ki, kao i provedenih istrazivanja i analiza, u predmetnom
Izvjeséu o radu za 2017., dajemo ukupno 75 opisa sluc¢aja i 123 preporuke, razvrstanih po
podruc¢jima rada na koja se odnose, uvjereni da ¢e ih Vlada RH i Hrvatski sabor razmotriti i primijeniti
u tekucoj godini, a sve u zajednickom cilju poboljSanja ostvarenja ustavnog nacela ravnopravnosti
muskaraca i Zena.

VI. FINANCIJSKO POSLOVANIJE

Sredstva za rad Pravobraniteljice bila su osigurana Drzavnim prora¢unom Republike Hrvatske i
sredstvima Europske komisije odobrenim za provedbu 2 EU-projekta temeljem kojih je (2017.)
ukupno rashodovala 4.723.254,72 KN.

Razvrstano po aktivnostima i izvorima financiranja izvrSenje se odnosilo na:

(1) Fond 11 A735000 — u Drzavnom proracunu od planiranih 2.889.656,00 KN izvrSenje je
2.665.601,64 KN ili 92,25%.

(2) Fond 51 A735000 i fond 559 A735000 — izvrSenje je 1.682.463,11 KN, a odnosilo se na EU-
projekt JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796, provodi se 01.01.2016.-01.01.2018.

(3) Fond 51 A735004 - izvrSenje je 375.189,97 KN, odnosilo se na EU-projekt
JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940, provodi se od lipnja 2017. do studenog 2019.

U Zagrebu, ozujak 2018.

PRAVOBRANITELJICA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Visnja Ljubici¢, dipl. iur.
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