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SAZETAK

I. POKAZATELJI O RADU PRAVOBRANITELJICE U 2019. GODINI

Tijekom 2019. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je radila na ukupno 1.719 predmeta’, od
kojih su 503 bile prituzbe gradana/ki radi zastite od diskriminacije, dok se veé¢ina ostalih odnosila na
pradenje primjene Zakona o ravnopravnosti spolova® (ZRS). U cjelovitom izvjei¢u o radu
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2019. (Pravobraniteljica) opisani su karakteristi¢ni i
najznacajniji slucajevi iz prakse i druge aktivnosti koje je provodila kao neovisno tijelo nadlezno za
suzbijanje diskriminacije u podruéju ravnopravnosti spolova.’ Specifiénost ovog izvjestajnog razdoblja
je provedba dva EU projekta, jedan se odnosio na ucinkovitiju zastitu i promjenu sustava za borbu
protiv nasilja prema Zenama, a drugi na podizanje svijesti o problemu jaza u pla¢ama i mirovinama
izmedu mugkaraca i Zena s ciljem smanjivanja rizika siroma$tva za Zene'. U izvjestajnoj godini
Hrvatski sabor je na 14. sjednici (31.10.2019.), na prijedlog Vlade RH, imenovao Visnju Ljubici¢ za
pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova na drugi osmogodis$nji mandat.

1 ZASTITA GRADANA/KI - ANALIZA PREDMETA

503 predmeta bile su prituzbe za zastitu gradana/ki od diskriminacije (poveéanje od 9,8 % u odnosu na
2018.), koje su se kao i ranijih godina ve¢inom odnosile na zastitu zena — 73,4%, a razvrstano po
osnovi diskriminacije na zastitu temeljem: spola - 85,8%, spolne orijentacije - 6,0%, rodnog identiteta
1 izrazavanja - 3,0%, obiteljskog 1/ili bra¢nog statusa - 1,2%, drugih osnova utvrdenih Zakonom o
suzbijanju diskriminacije’ - 2,0%, dok nije bilo osnove za postupanje u 2,0% slu¢ajeva.

Prema podrucju diskriminacije, kao i ranijih godina, najve¢i broj prituzbi se odnosio na podrucje
socijalne sigurnosti, ukljucujuéi i podrucje socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja
(29,2%), zatim na ostvarivanje radnih prava (21,2%) i upravu (14,5%), $to ukupno ¢ini znac¢ajni udio
od 64,8% i ukazuje da je ovaj trend postojan®, potom se odnosio na druga podruéja Zivota i rada.

Pravobraniteljica je kao i svake godine do sada, postupajuci po prituzbama i osobnoj inicijativi (u 24
slu¢aja), djelovala na svim razinama drZavne uprave i na podrucju svih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ukljucujuéi i druge pravne i fizicke osobe te medije. Teritorijalno gledano i
dalje je najveci udio prituzbi s podrucja Grada Zagreba 45,5%, a tome uveliko doprinosi ¢injenica $to
Pravobraniteljica nema niti jedan Podru¢ni ured te se njezini neposredni kontakti s gradanima/kama
izvan Grada Zagreba organiziraju prilikom posjeta Zupanijama, gradovima i op¢inama.

Do kraja izvjeStajne godine rijeSeno je 448 (89,1%) predmeta u kojima je diskriminacija utvrdena u
124 slucaja od kojih se u cjelovitom Izvje$¢u nalazi izbor od 99 opisa slucajeva.

! Vige za 9,1% u odnosu na 1.576 predmeta u 2018.

2 Narodne novine, br. 82/08 i 69/17.

3 NAPOMENA: Brojevi poglavlja u SaZetku ne odgovaraju brojevima poglavlja u cjelovitom IzvjeS¢u o radu za 2019. iz razloga Sto
zbog propisanih 30 stranica SaZetka nismo bili u moguénosti obuhvatiti sve naslove i podnaslove iz cjelovitog Izvjes¢a. Molimo da se kao
referentni raspored poglavlja uzimaju sadrzaji svake verzije izvjeS¢a za sebe.

4 JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 iz 2017. i REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG iz 2018.

5 Narodne novine, br. 85/08 1 112/12.

61U 2018. - 71,4%.
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Provode¢i ispitni postupak u svim predmetima, Pravobraniteljica je primila trazena ocitovanja
uglavnom unutar zadanih rokova i u cijelosti te se moze ocijeniti dobrom njezina suradnja s nadleznim
tijelima na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ali i s drugim dionicima. Ukupno je uputila 293
pisane preporuke, 160 upozorenja i 131 prijedlog. Zadrzao se trend uvaZavanja njezinih
upozorenja/preporuka/prijedloga, na visokih 89,3% sluc¢ajeva u potpunosti, odnosno 7,1%
djelomicno (uz obrazlozenje zasto se ne moze uvaziti u potpunosti), a koje je izricala postupajuéi po
prituzbama kod kojih je utvrdila diskriminaciju u podrucju ravnopravnosti spolova: tijelima svih razina
javne vlasti, tijelima s javnim ovlastima te drugim pravnim i fizickim osobama. Pored toga, temeljem
prituzbi gradana/ki prijavila je sumnju na pocinjenje kaznenog djela nadleznom drzavnom odvjetnistvu
u 5 sludaja’, na prekriajno djelo u 1 slu¢aju® i dala je inicijativu za izmjenu zakonskih propisa u 3
slucaja’.

2 PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - ANALIZA AKTIVNOSTI

Pravobraniteljica, osim $to prati provedbu ZRS i svih drugih propisa koji se tiCu ravnopravnosti
spolova, promice ravnopravnost spolova u svrhu podizanja svijesti Sire javnosti o ravnopravnosti
muskaraca i Zena kao jednoj od temeljnih vrijednosti i uvjeta za brzi ekonomski razvoj i socijalni
prosperitet drustva ¢emu je, ukupno gledano, bio posvecen velik dio rada Pravobraniteljice tijekom
godine, na nacin:

- Na aplikaciji e-Savjetovanje pratila je 22 objave u postupku donosenja zakona, drugih propisa
1 akata i pri tome osobito vrednovala doprinose li jednakim moguénostima za Zene i muskarce.
Primjedbe, prijedloge i komentare dala je predlagateljima propisa i/ili zakonodavcu na 17
propisa.

- Provela je 3 neovisna istraZivanja'®, jednog s ciljem ukazivanja Hrvatskom saboru i §iroj
javnosti na pojave diskriminacije temeljem spola u sportu, ostala su bila usmjerena na
ispitivanje rodne nejednakosti u placama i mirovinama u privatnom i javnom sektoru.

- Izradila je 10 analiza'' radi pracenja provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih
propisa koji se tiu ravnopravnosti spolova po razli¢itim podrucjima Zivota i rada.

- Objavila je 4 publikacije u sklopu EU projekta'”.

7 Kada u obavljanju poslova Pravobraniteljica sazna za povredu odredbi ZRS s obiljeZjima kaznenog djela, podnosi prijavu nadleznom drzavnom
odvjetnistvu (€1.23.st.4. ZRS), kojih je bilo u 2019. - 4 iz podrucja rada: PRS-01-01/19-06, PRS-01-01/19-07, PRS-01-01/19-10 i PRS-01-02/19-12
i1 iz podru¢ja javnog informiranja i medija: PRS-05-02/19-01.

¥ Kada u obavljanju poslova Pravobraniteljica sazna za povredu odredbi ZRS s obiljeZjima prekrsajnog djela, podnosi prijavu nadleznom drzavnom
odvjetnistvu, kojih je bilo u 2019. - 1 iz poedrucja rada: PRS-01-06/19-01.

? 2 iz podru&ja mirovinskog i zdravstvenog osiguranja: PRS-01-05/19-08 i PRS-01-05/19-13 i 1 iz podru&ja uprave: PRS-15-01/19-04.

1% Istrazivanja: (1) ,,Ravnopravnost spolova u rukometu mladih®, doc.dr.sc. Zrinka Greblo Juraki¢; (2. i 3.) Tijekom istraZivatko-analiticke faze
europskog projekta REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG, Pravobraniteljica i partnerske organizacije su provele istrazivanja: 1. Institut za
drustvena istraZivanja u Zagrebu proveo je A) kvantitativno istraZivanje stavova o rodnom jazu u pla¢ama i mirovinama zaposlenih na
voditeljskim/upravljackim poloZajima te ispitivanje praksi i politika poduzeca i ustanova u privatnom i javnom sektoru u podrucju
preradivacke industrije, djelatnosti financija i osiguranja te podrucja zdravstvene djelatnosti i socijalne skrbi i B) ispitivanje stavova ucenika/ca
srednjih $kola iz podrucja socijalne skrbi i zdravstvene djelatnosti, djelatnosti financija i osiguranja te preradivacke industrije o rodnom jazu u
placama i mirovinama. Rezultati navedenih istrazivanja bit ¢e objavljeni u obliku brosure te ¢e sluziti za izradu strateskog dokumenta koji ¢e
sadrzavati standarde, mjere i akcije za smanjivanje rodnog jaza u placama, a koji ¢e Pravobraniteljica predstaviti Hrvatskom saboru i §iroj javnosti.

' Analize se odnose na pracenje provedbe ZRS na sljede¢im podrugjima Zivota i rada: 2 analize - tr¥iste rada i radni uvjeti, 3 analize - javno
informiranje i mediji; 1 analiza - obrazovanje i 4 analize - provedba javnih politika (strategija/protokola) vezanih uz ravnopravnost spolova.

2 Tijekom istraZivacko-analititke faze europskog projekta JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940, Pravobraniteljica je objavila 4 publikacije koje su
dostupne na sluzbenoj stranici Pravobraniteljice http://vawa.prs.hr: , Kvantitativni rezultati stru¢ne analize pravomoc¢nih kaznenih presuda o nasilju
prema Zenama 2012.-2016., ,,Stru¢na analiza pravomo¢nih kaznenih presuda o nasilju prema Zenama 2012.-2016., , Kvantitativni rezultati strucne
analize pravomoc¢nih prekrsajnih presuda o nasilju prema Zenama 2012.-2016. i ,,Stru¢na analiza pravomoc¢nih prekrsajnih presuda o nasilju prema
zenama 2012.-2016.
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- Provodila je S memoranduma/sporazuma o suradnji koje je potpisala s:
(1) Policijskom akademijom Ministarstva unutarnjih poslova (iz 2012.)
(2) Pravnom klinikom Pravnog fakulteta u Zagrebu (iz 2017.)
(3) Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (iz 2017.)
(4) Ministarstvom obrane Republike Hrvatske (iz 2017.)
(5) Agencijom za elektroni¢ke medije (iz 2019.)."

- Predsjedavala je ,,Promatrackim tijelom za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podataka,

analizu slucajeva ubojstava zena i izvjeStavanje - Femicide Watch®, kojeg je osnovala 2017.

- Kao nositeljica provodila je 2 projekta financirana sredstvima Europske unije'*:
(1) ,Izgradnja ucinkovitije zaStite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema
7enama“", vrijednog 427.782,27 EUR-a, provodio se od 1.4.2017. do 31.12. 2019.'°
(2) “Jednaka prava — jednake pla¢e — jednake mirovine" — Sirenje opsega implementacije
akcija i zakonskih standarda rodne ravnopravnosti s ciljem dostizanja rodne
ravnopravnosti i spriecavanja siromastva u Hrvatskoj,"”” vrijednog 468.510,20 EUR,
provodi se od 1.10.2018. do 30.9.2020.
(3) Kao podrzavateljica, Pravobraniteljica sudjeluje na EU-projeku Parents@Work:
Changing Perceptions! — Promjena razlicitih implikacija (mogudeg) roditeljstva za Zene i
musSkarce. Nositelj projekta je L&R Sozialforschung (L&R institut za druStvena
istrazivanja) iz Austrije a partnerske institucije na projektu su Pravobraniteljica za
jednakost (Ombudsperson for Equal Treatment) iz Austrije i Centar za edukaciju,
savjetovanje 1 istrazivanje CESI iz Hrvatske. Provodi se od 1.7.2019. do 30.6.2021.

- Samostalno je organizirala 14 radionica i 3 edukacijska predavanja'®, 3 konferencije'’, 2

okrugla stola®, 1 regionalni sastanak®' i bila pokroviteljica 1 javnog dogadanja®.

13 Sporazum o suradnji je potpisan 4. srpnja 2019.

' Pravobraniteljica je do sada bila nositeljica Eetiri EU projekata financirana sredstvima Europske komisije &ija ukupna vrijednost iznosi 1.590.966
EUR-a: (1) JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 iz 2013., (2) JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 iz 2016., (3) JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940
iz2017. 1 REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG iz 2018.

* JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940.

16 Zavrino izvjesce o provedbi projekta Pravobraniteljica je predala Europskoj komisiji 28.2.2020.

7 REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG.

'8 9 dvodnevnih radionica za policiju, odvjetniitvo i suce/tkinje u Zagrebu (30.9.-1.10.2019., 10.-11.10.2019., 29.-30.10.2019.) , Osijeku (3.-
4.10.2019., 21.-22.10.2019., 17.-18.10.2019.), Splitu (24.-25.9.2019., 14.-15.10.2019.) i Trilju (24.-25.10.2019.) i 2 dvodnevne radionice za
novinare/ke (Zagreb 30.-31.10.2019. i Donja Stubica 13.-14.4.2019.) u okviru aktivnosti iz EU projekta JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940; 3
dvodnevne radionice ,,Ravnopravnost za sve“ u Rijeci (12.-13.12.2019.), Splitu (19.-20.11.2019.) i Zagrebu (14.-15.10.2019.) u okviru aktivnosti iz
EU projekta REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG; 3 edukacijska predavanja u suradnji s udrugom TransAid u Centru za izobrazbu
Ministarstva pravosuda, Uprave za zatvorski sustav i probaciju, u krugu Zatvora u Zagrebu, zatvorskim sluzbenicama i sluzbenicima na temu:
“Izobrazba sluzbenika — prava i specifi¢nosti rada s trans-spolnim, transrodnim i rodno nenormativnim osobama” (11.12.2019., 13.11.2019. i
9.10.2019.)

% (1) Konferencijsko predstavljanje Medijskog kodeksa u HND-u u okviru aktivnosti iz EU projekta JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940
(8.3.2019.); (2) obiljezavanje Europskog dana jednakih placa i kazaliSne predstave ,,Novac je imenica muskog roda“ u okviru aktivnosti EU projekta
REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG ~ (4.11.2019.) i (3) zavrSno predstavljanje rezultata provedbe EU  projekta
JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 (16.12.2019.).

(1) Pravobraniteljica je organizirala okrugli stol naslova ,Prevencija nasilnickog ponasanja i seksualnog uznemiravanja u sportu u suradnji s
Pravobraniteljicom za djecu, Odborom za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora i saborskim zastupnikom Veljkom Kajtazi (29.1.2019.); (2)
Pravobraniteljica i partnerska organizacija Zenska soba - Centar za seksualna prava odrzale su okrugli stol naslova ,,Uloga medija u formiranju
percepcije o nasilju nad Zenama i femicidu - utjecaj na druStvo i zZrtve nasilja“ u okviru aktivnosti iz EU-projekta
JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 (20.2.2019.).

2! Na Regionalnom sastanku nacionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova predstavnici Crne Gore, Hrvatske, Makedonije, Bosne i
Hercegovine i Srbije raspravljali su o rodnim politikama u zemljama zapadnog Balkana (25.1.2019.).

2 Pod pokroviteljstvom Pravobraniteljice predstavljeno je izvjeiée Svjetske banke ,,Ulaganje u jednake moguénosti za sve: analiza rodne
ravnopravnosti u Hrvatskoj* (22.3.2019.).
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- Aktivno je suradivala s tijelima drzavne uprave i jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, osobito s mehanizmima za osiguranje provedbe ZRS na nacionalnoj i
lokalnoj razini:

1) posjetila je i aktivnostima bila prisutna u Gradu Zagrebu i u 9 razlic¢itih Zupanija, a u 12
gradova RH na 21 razli¢itth dogadanja; pored toga sudjelovala je i izlagala na 173
dogadanja u Republici Hrvatskoj;

2) aktivno je sudjelovala na 11 sjednica odbora Hrvatskog sabora te Zupanijskih
povjerenstava za ravnopravnost spolova;

3) suradivala je sa 79 razliCitih organizacija civilnoga druStva, ministarstava, agencija,
instituta, medunarodnih organizacija sa sjediStem u RH, veleposlanstava, pravobraniteljskih
ureda, inicijativa politickih stranaka i saborskih zastupnika i zastupnica, strukovnih udruga,
sindikata, fakulteta, Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova i pravnih osoba.

Pravobraniteljica je promicala nacela ravnopravnosti spolova na lokalnoj, nacionalnoj i regionalnoj
razini koja s velikom paznjom i uvazavanjem prati hrvatska postignu¢a na ovom podrucju. Vidljivosti

rada Pravobraniteljice doprinijelo je i odrzavanje 5 web stranica koje su pregledavane 1.389.406 puta
(2019.)%.

Il. EU PROJEKTI

1.1. EU-projekt ,lzgradnja ucinkovitije zastite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema
Zenama“

Pravobraniteljica je bila nositeljica EU-projekta ,,Izgradnja ucinkovitije zaStite: promjena sustava za
borbu protiv nasilja prema Zenama‘“**-, Gija je vrijednost 427.762,27 EUR-a, a provodio se od
1.4.2017. do 31.12.2019.% Projekt se bavio ulogom policije, pravosuda i medija u slu¢ajevima nasilja
prema Zenama s posebnim naglaskom na slucajeve femicida. Izravno je obuhvaceno vise ciljanih skupina
— suci/sutkinje op¢inskih 1 Zupanijskih sudova, drzavni/e odvjetnici/e (120), policijski/e sluzbenici/e (160),
predstavnici/e medija (75) te 464 Zena Zrtava nasilja u okviru savjetovaliita za Zene Zenske sobe. Posebni
napori bili su usmjereni senzibiliziranju Sire javnosti o vaznosti suzbijanja nasilja prema Zenama i
femicida. Provedene stru¢ne analize pravomo¢nih prekrSajnih i kaznenih presuda o nasilju prema Zenama
u razdoblju od 2012.-2016., objavljene su u 2 publikacije.*® Pravobraniteljica je obisla 22 suda diljem RH
na kojima je dobila na uvid 3.295 kaznenih i 1.092 prekrSajnih presuda od kojih je za istrazivacki uzorak
preuzela 906 kaznenih i 557 prekrSajnih presuda. Analize su se fokusirale na problemati¢ne aspekte
sudskog postupka koje je Pravobraniteljica ve¢ ranije uocila kroz pojedinacne prituzbe gradana/ki, kao 1
kroz ranija istrazivanja. U suradnji s Policijskom akademijom i Pravosudnom akademijom, kao
pridruzenim partnerima, Pravobraniteljica je organizirala i provela ukupno 9 dvodnevnih edukacija u
Zagrebu, Osijeku, Splitu i Trilju za ukupno 83 sudaca/tkinja op¢inskih i zupanijskih sudova, 63 drzavnih
odvjetnika/ca i zamjenika/ca opéinskih (ODO) i Zupanijskih drzavnih odvjetnika/ca (ZDO) te 108
policijskih sluzbenika/ca. Ukupna ocjena sadrzaja predavanja iznosila je 4,51 (od 5). Ukupno 62%

3 http://www.prs.hr, http://vawa.prs.hr, https://gppg.prs.hr/, http://rec.prs.hr, http:/staklenilabirint.prs.hr,

> JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940286.

% Partnerska organizacija na projektu bila je organizacija civilnog drustva Zenska soba-Centar za seksualna prava, a pridruZeni partneri:
Pravosudna akademija, Policijska akademija i Hrvatsko novinarsko drustvo.

% Struéna analiza pravomoénih prekriajnih presuda o nasilju prema Zenama, 2012. — 2016.%, na na uzorku od 470 pravomoénih prekriajnih
presuda, i ,,Stru¢na analiza pravomoc¢nih kaznenih presuda o nasilju prema Zenama, 2012. — 2016.%, na uzorku od 655 kaznenih presuda. Obje
analize dostupne su na projektnim web stranicama: http://vawa.prs.hr/publikacije/
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sudionika/ca smatra da postoji potreba za sustavnim edukacijama o rodno utemeljenom nasilju, dok
77% svih triju skupina smatra da su edukacije ostvarile ocekivanja u pogledu tematike. Od ukupnog broja
ispitanika/ca, njih 66% smatra da je sadrzaj edukacija primjenjiv u praksi. Izrazito visok postotak
ispitanika/ca od 90% zadovoljno je odrZzanim edukacijama. NajizraZenije zadovoljstvo edukacijom
evidentirano je na edukacijama za suce/sutkinje OS-a i ZS-a, koji/e su ujedno dodijelili najvi$u ocjenu
odrzanim edukacijama (4,72). Provedene su i objavljene dvije dubinske analize medijskog izvjestavanja o
nasilju prema Zenama i femicidu, na temelju kojih je izraden i objavljen ,,Medijski kodeks - vodi¢ za
profesionalno i senzibilizirano izvjeStavanje o nasilju prema Zenama i femicidu“*’. Pravobraniteljica
je odrzala i zavrSnu konferenciju projekta pod nazivom ,,Femicid - regionalni i globalni izazovi®
(16.12.2019.), na kojoj su predstavljeni ciljevi i postignuca projekta te odrzana panel rasprava o problemu
femicida kao drustvenom problemu, regionalnih, europskih, ali i globalnih razmjera. U okviru
konferencije odrzana je i dramska izvedba ,,Progovori®, nastala u okviru projekta ,,Lily* Ministarstva
unutarnjih poslova, usmjerena na senzibilizaciju gradana/ki o nasilju.

1.2. EU-projekt “Jednaka prava — jednake plaée — jednake mirovine”

Pravobraniteljica je bila nositeljica i drugog EU-projekta “Jednaka prava — jednake place — jednake
mirovine” — Sirenje opsega implementacije akcija i zakonskih standarda rodne ravnopravnosti s ciljem
dostizanja rodne ravnopravnosti i spriecavanja siromastva u Hrvatskoj™, &ija je vrijednost 468.510,20
EUR, a provodi se u razdoblju od 1.10.2018. do 30.9.2020. Projekt se bavi gotovo nevidljivom temom
rodne nejednakosti u placama 1 mirovinama, $to za posljedicu ima socijalnu i ekonomsku nesigurnost za
zene. Cilj mu je osigurati standarde, mjere i akcije koje ¢e pridonijeti podizanju svijesti o problemu jaza
u pla¢ama i mirovinama izmedu muskaraca i Zena s ciljem smanjivanja rizika siromastva za zene. U fazi
istrazivanja (2019.) provedene su aktivnosti: a) analiza stanja; b) istrazivanje stavova ucenika/ca
srednjih strukovnih Skola; c) istrazivanje stavova zaposlenih u poduze¢ima/ustanovama u javnom i
privatnom sektoru. Sva istrazivanja provedena su u djelatnostima preradivacke industrije, financija i
osiguranja te zdravstvene zastite 1 socijalne skrbi. Istrazivanje stavova, znanja i predrasuda ucenika/ca
srednjih strukovnih $kola na temu rodnog jaza u platama i mirovinama obuhvatilo je anketno ispitivanje
na uzorku od 600 ucenika/ca u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu. IstraZivanje stavova zaposlenih na
voditeljskim i1 upravljackim polozajima provedeno je na uzorku od 135 osoba te analiza anketnog
ispitivanja stanja, praksi i politika vezano uz rodni jaz u pla¢ama i mirovinama u poduzeéima i
ustanovama u javnom i privatnom sektoru u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu. Dvodnevne radionice
»Ravnopravnost za sve®, odrzane su u Zagrebu (14.-15.10.2019.), Splitu (19.-20.11.2019.) i Rijeci (12.-
13.12.2019.).” Na radionicama je sudjelovalo 158 osoba, i to: predstavnici/e drzavnih institucija,
lokalnih i regionalnih vlasti, srednjih strukovnih Skola, tvrtki iz javnog i privatnog sektora, sindikata te
organizacija civilnog drustva. Na Europski dan jednakih placa - 4.11.2019., Pravobraniteljica je u Teatru
&TD organizirala tiskovnu konferenciju nakon koje je odigrana predstava ,, Novac je imenica muskog

%7 Vige informacija u poglavlju 6. ovog Izvjesca.

28 «“Equal rights — Equal Pay — Equal Pensions” — Expanding the scope of implementation of gender equality actions and legal standards towards
achieving gender equality and combating poverty in Croatia", REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG, Partnerske organizacije na projektu
su Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu, CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje, Sindikat umirovljenika Hrvatske i Institut
za ravnopravnost muskaraca i Zena (Belgija) a drzavna tijela koja daju potporu: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Ministarstvo uprave i Drzavni zavod za statistiku.Vise na projektnim stranicama: http://gppg.prs.hr

% Teme radionica su bile: problem nejednakih pla¢a i mirovina, pitanja roda i spola, utjecaj obrazovanja na problem nejednakih plaa, vaznost

uskladivanja obiteljskog i profesionalnog Zivota u svrhu postizanja ravnopravnosti u svijetu rada i mirovinskog sustava te situacija u Belgiji kao
primjer dobre prakse u postizanju jednakosti u pla¢éama i mirovinama.
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“ temeljena na realnim ekonomskim pokazateljima o rodnoj neravnopravnosti na trZistu rada te na

roda
slu¢ajevima diskriminacije iz prakse rada Pravobraniteljice.”’ Projekt je predstavljen i u Briselu (26.-
27.6.2019.) na sastanku organizacija ¢iji su projekti financirani putem Europske komisije temeljem
Rights, Equality and Citizenship programa. U Glasu umirovljenika®® mjese¢no su objavljivani ¢lanci na
temu mirovinskog sustava i rodne ravnopravnosti. Pravobraniteljica je o projektu govorila i izvan
projektnih aktivnosti, i to u Osijeku na javnoj raspravi ,, Prepreke ostvarivanja prava na rad“>”, na
okruglom stolu ,,Rodna ravnopravnost u politici placa — problemi i moguca rjeSenja“ odrzanom u
Hrvatskom saboru®®, u sklopu predavanja na Pravnom fakultetu, na sastanku s Ombudsmankom za

ljudska prava Bosne i Hercegovine te tijekom posjete delegacije iz Gruzije.™

1.3. ,PARENTS@WORK: changing preceptions! - Promjena razlic¢itih implikacija (moguceg)
roditeljstva za Zene i muskarce”

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova pridruzila se kao podrzavajuca institucija EU-projektu
,, Parents@work: changing preceptions! - Promjena razlicitih implikacija (moguceg) roditeljstva za
Zene i muskarce”, Ciji je nositelj L&R Sozialforschung (L&R institut za druStvena istrazivanja) iz
Austrije. Partnerske institucije na projektu su Pravobraniteljica za jednakost (Ombudsperson for Equal
Treatment) iz Austrije 1 Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje CESI iz Hrvatske. Provodi se
od 1.7.2019. do 30.6.2021.

Il. ANALIZA PO PODRUCIIMA

1 ZAPOSLJAVANIJE | RAD

1.1. Nezaposlenost i radna (ne)aktivnost

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku (DZS), Republika Hrvatska je u prosjeku za prva 3
kvartala 2019. godine imala nesto vide od 3,52 milijuna radno sposobnog stanovnistva®’, od &ega su
52,5% Ccinile zene, a 47,5% muskarci. Analiza podataka DZS o radno sposobnom stanovnistvu u
Republici Hrvatskoj u razdoblju 2015.-2018.°® pokazuje kontinuirani trend regresije koji se
manifestira padom broja radno sposobnog stanovniStva beziznimno u svakom sljede¢em kvartalu u
odnosu na prethodni. Uvidom u spolnu strukturu nestalog radno sposobnog stanovnistva, uoceno je da
opisani negativni trend viSe pogada Zene, €iji je broj u radno sposobnom stanovnistvu pao za 2,02%,
dok je broj muskaraca pao za 1,8%.

Udio Zena u prosjecnom broju aktivnih stanovnika, prema podacima za 2018., iznosio je 46,5%, a udio
muskaraca 53,5%. Prosjecni udio zena u aktivhom stanovnistvu je blago porastao, a ras¢lamba po dobi
pokazuje da se najveci disbalans u spolnoj strukturi u prosje¢nom broju aktivnih stanovnika premjestio
u dobnu skupinu od 15 do 24 godine (16%).

30 Tekst za predstavu je napisala Petra Radin, reZiju Mario Kovag, a igrali su Petra Tezak, Petra Radin i Mario Kovag.

3! Obiljezavanjem Europskog dana jednakih plaéa realizirano je u suradnji sa Studentskim centrom u Zagrebu.

32 https://www.suh.hr/index php/glasilo-suh-a

33 Javnu raspravu je u okviru projekta ,,Pokreni* organizirala Zenska udruga ,,Izvor* iz Tenje (10.12.2019.). .

3 Okrugli stol je odrZan u organizaciji Kluba zastupnika Hrvatske seljadke stranke i Demokrata (27.11.2019.).

3 Pravobraniteljica je odrZala predavanje u organizaciji Jean Monnet Centra izvrsnosti Pravnog fakulteta Sveugilista u Zagrebu (9.5.2019.).

3 Delegacija iz Gruzije, u kojoj su bili predstavnici/e ministarstva unutarnjih poslova, tuZiteljstva, sudova, pravobraniteljskih institucija i
nevladinih organizacija posjetila je Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova (4.4.2019.).

*7 Radno sposobno stanovnistvo prema metodoloskom objasnjenju Drzavnog zavoda za statistiku &ine osobe starije od navrienih 15 godina.

% Drzavni zavod za statistiku, Rezultati Ankete o radnoj snazi-Hrvatska 2018-Europe 2018, Zagreb 2020.
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Podaci DZS o stopi zaposlenosti osoba®, dugoroéno gledano, pokazuju kontinuirani rast. Stopa
zaposlenosti musSkaraca prosjecno je iznosila 53% u 2018., dok je stopa zaposlenosti Zena u prosjeku
iznosila 41,3%, iz Cega i dalje proizlazi dugogodisnja razlika po spolu u stopi zaposlenosti za preko 10
postotnih poena.

U Republici Hrvatskoj je u 2018. godini u prosjeku, od ukupnog broja zaposlenika/ca, 19,43%
muskaraca i 20,58% Zena bilo zaposleno na odredeno vrijeme. Najveéa razlika po spolu je i1 dalje
prisutna u dobnoj skupini izmedu 15 1 24 godine te iznosi 17,6%, $to je priblizno jednako podatku iz
izvjesc¢a za 2018.

U kontekstu problematike ugovora na odredeno vrijeme, Pravobraniteljica ukazuje na problem visoke
prisutnosti tzv. prekarnog (neizvjesnog ili nesigurnog) rada u Republici Hrvatskoj. Naime, prema
podacima Eurostata®, Republika Hrvatska je ¢lanica Europske unije s najviom stopom prekarnih
poslova, koja iznosi 6,9% u 2018.*" Ako se prekarni rad promatra u Sirem aspektu koji obuhvaca
kombinaciju faktora koji se odnose na kratko trajanje ugovora, manji broj radnih sati te nisku placu,
Zene su u nepovoljnijem poloZaju. Prema istraZivanju Europskog instituta za ravnopravnost spolova™,
u takvom Sirem aspektu, 27% Zena u Europskoj uniji je radno angazirano u poslovima prekarnog
karaktera, naspram 15% musSkaraca.

Prosjecna stopa nezaposlenosti muskaraca iznosila je 7,6%, a prosjecna stopa nezaposlenosti Zena
9,3%. U usporedbi s podacima iz 2017., prosjecna stopa nezaposlenosti pala je u odnosu na muskarce
za 3%, dok je u odnosu na Zene pala za 2,6%.

1.2. Rodno uvjetovana segregacija trzista rada

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi DZS u 2018., ozbiljna neravnoteza zastupljenosti muskaraca
1 Zena prisutna je u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, gdje muskarci u prosjeku ¢ine preko
73% zaposlenika, zatim u sektoru industrije gdje u prosjeku cine, takoder, preko 73%, sektoru
prijevoza gdje muskarci u prosjeku &ine oko 80% te u sektoru ostalih usluga® gdje Zene u prosjeku
¢ine preko 75% zaposlenika. Nastavila se izrazita neravnoteza zastupljenosti oba spola u kategoriji
samozaposlenih osoba. Otprilike 65% samozaposlenih osoba ¢ine muskarci, a Zene 35%. S obzirom da
je 2020. godina posljednja godina formalnog vazenja Strategije razvoja poduzetniStva zena u RH
2014.-2020., otvara se moguénost novog strateskog promisljanja o razlozima niske razine sudjelovanja
zena u poduzetnickom sektoru i nacinima postizanja njihove veée zastupljenosti u poduzetnistvu. Uz
vrlo blage oscilacije, i dalje je prisutan negativan trend slabe zastupljenosti Zena na upravljackim
pozicijama dionickih drusStava. Prema podacima HANFA-e, udio Zena u upravama dionickih drusStava
¢ije su dionice na dan 31.12.2018., bile uvrStene na uredeno trziSte kojim upravlja Zagrebacka burza
d.d. (u obzir nisu uzeta drustva koja su bila u stecaju ili likvidaciji) iznosio je 14,39%, dok je udio Zena
u nadzornim odborima navedenih drustava iznosio 21,41%.

39 Aktivno stanovnistvo u ** Eurostat, Employment and unemployment (LFS) database.

“° Eurostat, Employment and unemployment (LFS) database.

! Odnosi se na udio zaposlenih s kratkotrajnim ugovorima u trajanju do 3 mjeseca.

“2 European Institute for Gender Equality: Gender, skills and precarious work in the EU.

“Ostale usluge obuhvaéaju podrudja P-U NKD 2007., u koja spadaju obrazovanje (P), djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi (Q),
umjetnost, zabava i rekreacija (R), ostale usluzne djelatnosti (S), djelatnosti ku¢anstva kao poslodavaca; djelatnosti kucanstava koja proizvode
razli¢itu robu i pruzaju razliite usluge za vlastite potrebe (T) i djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela (U)
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1.3. Jaz u plaéama i mirovinama

Prema posljednje dostupnim podacima DZS o prosjecnim bruto placama zaposlenih u pravnim
osobama, prosjecni jaz u plaéama iznosio je 12,74% u 2018., $to je u odnosu na prethodno razdoblje
nize za 0,45%. Analiza jaza u placama prema djelatnostima pokazuje da Zene imaju manju placu u 16
od ukupno 19 podruc¢ja djelatnosti. Osobito izrazeni raskoraci u pla¢ama prisutni su u djelatnosti
zdravstvene zastite i socijalne skrbi (27,75%), financijskoj djelatnosti i djelatnosti osiguranja (27,59%)
te djelatnosti trgovine na veliko 1 malo (21,66%). Ako se navedeni podaci dovedu u kontekst sa
zastupljenos$¢u pojedinog spola u konkretnoj djelatnosti, dolazi se do spoznaje da su u sva tri podrucja
zastupljenije zene, uz izrazitu dominaciju u prva dva podru¢ja od 78,7%, Sto upucuje na vecu
zastupljenosti muskaraca na bolje placenim pozicijama u organizacijskoj hijerarhiji. Relativno
ujednacenim podru¢jem u pogledu distribucije placa ¢ini se i djelatnost opskrbe vodom; uklanjanje
otpadnih voda; gospodarenje otpadom te sanacije, gdje jaz u placama iznosi 1,17%. Jaz u mirovini
izraCunat prema podacima o prosjecnoj mirovini za muskarce i Zene iznosi 21,54% u 2018., $to je na
nesto nizoj razini od podatka iz 2017., kada je jaz iznosio 21,6%. Krajnja posljedica loSijeg polozaja
Zena na trzitu rada te nizih plac¢a i mirovina, manifestira se na podrucju rizika od siromastva. Stopa
rizika od siromastva za zene u dobi 55-64 godine iznosi 23,3%, $to je oko 3% viSe nego za muskarce u
istoj dobi, a razlika u stopi je najizrazenija u odnosu na Zene u dobi od 65 i viSe godina, gdje stopa
iznosi 31,3%, odnosno 7,8% vise u odnosu na muskarce. Anticipiraju¢i ozbiljnost problema jaza u
placama i mirovinama, Pravobraniteljica je jo§ 2018. godine pokrenula EU-projekt “Jednaka prava —
jednake plac¢e — jednake mirovine". Zaklju¢no, imajuci u vidu izlozene podatke te razinu ostvarenosti
nacela ravnopravnosti spolova na podrucju rada i zaposljavanja, Pravobraniteljica upucuje sljedece
preporuke: (1) Poticati na intenzivnije koriStenje mjera aktivne politike zapoSljavanja, osobito mjera
koje otvaraju mogucnost znacajnijeg ulaska Zena na trziSte rada te mjera koje kroz usavrSavanje
povecavaju njihovu zaposljivost 1 prilagodbu aktualnim potrebama trziSta rada; (2) Izraditi novu
Strategiju razvoja poduzetniStva Zena s akcijskim planovima koji ¢e obuhvacati kra¢a razdoblja te
aktivnostima s jasnom poveznicom na nacin ostvarenja zadanih ciljeva; (3) Ukljuciti u novu
Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova paket mjera usmjerenih na ostvarivanje jednakih
mogucnosti na trziStu rada, te pritom uzeti u obzir iskustva vodec¢ih zemalja u ravnopravnosti spolova
na podrucju rada; (4) Planirati rodno osjetljive proracune na drzavnoj razini i razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u odnosu na podrucje rada i zaposljavanja; (5) Snaznije angaziranje
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u primjeni posebnih mjera temeljem
Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o suzbijanju diskriminacije u cilju veceg uklju¢ivanja Zena
na trziste rada; (6) Razviti mjere koje ¢e u cilju uklanjanja horizontalne segregacije izazvati povecanje
zaposlenosti muskaraca u podrucju usluga te povecanje zaposlenosti Zena u podrucju industrije; (7)
Razviti mjere za promicanje rodno uravnotezene hijerarhijske strukture zaposlenika/ica u cilju
uklanjanja vertikalne segregacije; (8) Dosljedno transponirati i implementirati nove EU direktive na
podrucju rada; (9) Uvesti mjere transparentnosti placa u svim djelatnostima; (10) Razmotriti mjere
kojima bi se uklonili elementi jaza u mirovinama koji nastaju kao posljedica nizih prihoda u vrijeme
koriStenja dopusta u svrhu roditeljske i druge skrbi; (11) Zaustaviti trend zaposljavanja na odredeno
. 44
vrijeme.

* U odnosu na pokazatelje HZZ-a, na trend postojanja izrazito veceg broja zaposlenih na odredeno vrijeme (88,2% u 2019.) koji naizgled
podjednako pogada muskarce i Zene, medutim, perpetuira nepovoljniji poloZaj Zena na trziStu rada (2019. - udio Zena u broju zaposlenih na
neodredeno vrijeme bio je 54,2%, a na odredeno 58,4%).
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1.4. Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u RH, 2015.-2017., ANALIZA
provedbe u 2019.

Pravobraniteljica je radi analize provedbe Smjernica za razvoj i provedbu aktivne politike
zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2018.-2020. godine (Smjernice APZ), u cilju
pracenja provedbe politike rada i zapoS$ljavanja s aspekta ravnopravnosti spolova, zatrazila od
pojedinih nositelja APZ podatke o provedbi aktivnosti za 2019., razvrstano po Zupanijama temeljem
spola korisnika®. Hrvatski zavod za zapo§ljavanje (HZZ), kao kljuéni akter na trzi$tu rada pratio je
promjene i potrebe na trziStu rada i intervenirao provedbom 11 mjera APZ popularno nazvanih ,,0d
mjere do karijere*. Od 36.926 novoukljucenih korisnika/ca, bilo je 19.504 ili 52,8% Zena. Analiza po
provedenim mjerama razvrstana po spolu pokazuje da su Zene koristile 7 mjera vise od mugkaraca®, a
muskarci 4 mjere vise od Zena'’. Analiza po Zupanijama i spolu pokazuje da su u svim Zupanijama
mjere razmjerno koristili i muskarci i Zene te nije bilo bitnih odstupanja. Pojedine mjere APZ se jos
uvijek ne provode u svim Zupanijama®™, a osobito zabrinjava daljnji trend opadanja broja: (1)
korisnika/ca koje ih koriste iz posebno socijalno ranjive skupina nezaposlenih - ,,Zrtve obiteljskog
nasilja“ i (2) mali broj Zupanija u kojima su ukljucene osobe iz ove skupine. Naime, u 2019. je 10
Zena — Zrtava obiteljskog nasilja -koristilo mjere APZ na podrucju Grada Zagreba i 5 Zupanija (mjere:
potpore za zaposljavanje i javni radovi), u odnosu na 2018. u kojoj je mjere koristilo 12 Zena — zrtava
obiteljskog nasilja - s podru¢ja Grada Zagreba i 4 Zupanije. Mjere APZ trebaju biti usmjerene na
povecanje stope zaposlenosti, uskladenje ponude i1 potraznje na trziStu rada te jacanje aktivnosti
medusobnog informiranja svih sudionika/ca na trziStu rada - davatelja i trazitelja zaposlenja. Nastavno
preporukama iz ranijih izvjeStajnih razdoblja, Pravobraniteljica daje preporuke: (1) da sudionici na
trziStu rada, na nacionalnoj i1 lokalnoj razini, sinkroniziranim aktivnostima trebaju osnazivati i
motivirati Zene da aktivnije koriste mjere osigurane Smjernicama APZ-a, osobito mjere za dobivanje
razli¢itih novc€anih poticaja, (2) potpora zrtvama obiteljskog nasilja na trziStu rada zahtjeva njihovu
vecu vidljivost kod poslodavaca, osobito u odnosu na moguénosti koje nude Smjernice APZ. Aktivniju
ulogu informiranja s tim u vezi trebala bi preuzeti tijela Zupanija, gradova i opéina prema CZSS,
skloniStima 1 savjetovaliStima za Zene Zrtve nasilja u obitelji, kao 1 posredovanja izmedu podru¢nih
ureda HZZ-a i gospodarstvenika s ciljem kvalitetnije provedbe mjera iz Smjernica APZ u odnosu na
posebnu skupinu nezaposlenih - Zrtve obiteljskog nasilja.*’

* Zatrazila je od: Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Ministarstva gospodarstva, poduzetni§tva i obrta, Ministarstva rada i mirovinskog sustava,
Ministarstva znanosti i obrazovanja, Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom, Ministarstva
poljoprivrede i Ministarstva za demografiju, obitelji, mlade i socijalnu politiku.

“ Mijere u kojima je bilo obuhvaéeno vide Zenskih korisnica: (2) obrazovanje nezaposlenih i zaposlenih, (3) potpore za oduvanje radnih mjesta,
(4) osposobljavanje za radnom mjestu, (5) osposobljavanje za stjecanje odgovarajuceg radnog iskustva (30+), (7) potpore za zaposljavanje za
stjecanje prvog radnog iskustva/pripravni§tvo, (9) stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa i (10) stalni sezonac.

7 Jednako kao i 2018., mjere u kojima je bilo vise muskih korisnika bile su: (1) javni rad, (6) potpore za zaposljavanje, (8) potpore za
samozaposljavanje i (10) potpore za usavrSavanje.

8 Mjere koje se nisu provodile razvrstano po Zupanijama : ,,Potpore za usavrsavanje” - 10 Zupanija, ,,Potpore za ocuvanje radnih mjesta” — 9
Zupanija, ,,Osposobljavanje za stjecanje odgovarajuceg radnog iskustva (30+) — 4 Zupanije i ,,Stalni sezonac* — 3.

* Mjere iz Smjernica APZ namijenjene posebnoj skupini nezaposlenih - 7rtvama obiteljskog nasilja se nisu provodile na podruju 15 Zupanija, a

u zupanijama u kojima su se provodile broj ukljucenih osoba bio je minimalan (10 Zena Zrtvi obiteljskog nasilja zaposlilo se na podrucju Grada
Zagreba i 5 zupanija ).
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1.5. Rodiljne i roditeljske potpore

1.5.1. ANALIZA KkoriStenja rodiljnih i roditeljskih potpora

Pravobraniteljica je nastavila pratiti statisticke pokazatelje koriStenja rodiljnih i roditeljskih potpora,
koji pokazuju da je doslo do blagog porasta broja muskih korisnika u odnosu na 2018. (s 3.488 ili
7,55% korisnika u 2018., na 4.202 ili 8,71% u 2019.). Vlada Republike Hrvatske je (11.12.2019.)
usvojila Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama kojim se
predlaze povecanje maksimalnog iznosa naknade place koja se isplacuje za vrijeme koriStenja
roditeljskog dopusta za zaposlene 1 samozaposlene roditelje, sa 120% proracunske osnovice mjese¢no
(dosadasnjeg limita od 3.991,20 kuna) na 170% proracunske osnovice (5.654,20 kuna) za prvih 6
mjeseci, ako to pravo koristi jedan roditelj, ili prvih 8 mjeseci, ako to pravo koriste oba roditelja.
Republika Hrvatska je medu drzavama clanicama EU u kojoj muskarci (oc¢evi) najmanje koriste
rodiljne i roditeljske potpore. Uzroke za takvo stanje treba traziti u ¢injenici da je uloga Zena jos uvijek
primarno orijentirana na djecu 1 brigu o djeci, kuc¢anstvo 1 obiteljski Zivot. Jedan od glavnih uzroka tog
problema su neodgovarajuée politike u podru¢ju ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota.
Stanje bi se moglo popraviti implementacijom Direktive (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i
Vijeca o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan
snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU, kojom se, izmedu ostalog, propisuje o&ev dopust, odnosno da
drzave ¢lanice moraju poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da ocevi imaju pravo na ocinski
dopust u trajanju od najmanje deset radnih dana povodom rodenja djeteta. Dio aktivnosti
Pravobraniteljice u ovom podru¢ju se odnosio na slucajeve majki — zaposlenica tvrtki nad kojima je
zakljucen steCajni postupak za vrijeme dok su one koristile prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih
potpora (sukladno ZRRP-u).

1.6. Spolno uznemiravanje

Tijekom zadnjih nekoliko godina uofen je trend znacajnog porasta broja osoba koje se
Pravobraniteljici prituzuju na spolno uznemiravanje prekrSajne prirode, uglavnom u podrucju rada i
zapoSljavanja, a prema sluzbenim podacima MUP-a, porast kaznenih djela spolnog uznemiravanja iz
¢l.156. Kaznenog zakona, iznosi preko 55% u odnosu na 2017. ZabiljeZzen je i trend rasta broja
anonimnih prituzbi, a potvrden trend o Zenama kao isklju¢ivim Zrtvama spolnog uznemiravanja u sferi
prekrSajnog zakonodavstva. Navedeni trendovi ukazuju da je svijest o protupravnosti i Stetnosti ovog
¢ina sve ve¢a medu gradanima/kama. Medutim, ¢injenica da raste broj anonimnih prituzbi ukazuje na
to da zakonodavni okvir, ucinkovitost zastite zrtava i mehanizmi sankcioniranja ovog protupravnog
ponasanja u praksi ne funkcioniraju kako bi trebali, Sto djeluje demotivirajuée na zrtve koje se teSko
odlucuju na prijavu, a kad se ipak odluce, onda u sve veéem broju sluCajeva traze i1 zaStitu svog
identiteta, odnosno anonimnost kod postupanja. Cinjenica da su Zrtve isklju¢ivo Zene jasno ukazuje na
rodnu uvjetovanost ovog prekrSaja. Praksa pokazuje da zakonodavni okvir ne nudi dovoljnu razinu
zaStite 1 to iz viSe razloga. Prvo, viSe zakona i propisa sadrzi istu ili vrlo slicnu definiciju spolnog
uznemiravanja, dok su razine kaznjavanja i sankcioniranja Stetnog ponasanja razli¢ite. Drugo, u nekim
zakonima nisu jasno odredeni ovlasteni tuzitelji (npr. u Zakonu o ravnopravnosti spolova), pa tako
uglavnom izostaje u€inkovito i odvrac¢ajuce sankcioniranje pocinitelja. I tre¢e, pravosudna praksa nije
rodno osjetljiva pa se posljedi¢no zakone uglavnom tumaci ili doslovno, odnosno gramaticki, bez
razumijevanja duha odredenog normativnog rjeSenja ili bez osiguranja potrebne zaStite Zzrtve.

%0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158 & from=EN
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Primjerice, zastita zrtava kroz Kazneni zakon (¢1.156.), pati od devijantne interpretacije ove norme od
strane sudske prakse. Stav i interpretacija nekih sudova da ponavljanje spolnog uznemiravanja ne
nastupa odmah nakon §to je Zrtva dala do znanja da joj je ponaSanje spolne prirode neZeljeno, a
pocinitelj je nastavio s istim, ve¢ tek nakon Sto se radnja prekine i ponovi pod novim okolnostima
vremena i mjesta pocinjenja, potpuno je neprihvatljiv i za svaku osudu. StajaliSte je Pravobraniteljice
da kada zrtva prilikom prvog pokuSaja spolnog uznemiravanja kaze ,,ne“, odnosno izrazi svoje
protivljenje, svaki daljnji nastavak Stetne radnje treba se smatrati ponovljenim spolnim
uznemiravanjem i potrebno ga je kazneno procesuirati ukoliko izmedu Zrtve i po€initelja postoji odnos
nadredenosti i podredenosti, odnosno zavisnosti. Pravobraniteljica skre¢e pozornost Vladi RH kako je
na konferenciji u Zenevi (10.-21.6.2019.), Medunarodna organizacija rada (MOR) usvojila niz propisa
s ciljem poboljSanja polozaja radnika u svijetu, koji se svojim znacajnim dijelom ticu i unaprjedivanja
ravnopravnosti spolova u podrucju zaposljavanja i rada. Najznacajniji propis je Konvencija br.190 o
sprjecavanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada (,,Convention concerning the elimination of
violence and harassment in the world of work®), kojom se drzavama ¢lanicama nalaze poduzimanje
niza mjera s ciljem prevencije i sprjeavanja rodno utemeljenog nasilja i uznemiravanja u podrucju
zaposljavanja i rada, isti¢u¢i da su Zrtve tih oblika nasilja najces¢e djevojke 1 Zene.

1.7. Demografska politika i aktivnosti Pravobraniteljice

Prema privremenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku (DZS) i u 2019. je nastavljen negativni
prirodni prirast, a koji iznosi -16.184, odnosno zivorodeno je 802 ili oko 2,2% djece manje nego u
2018. Hrvatska se ve¢ duze vrijeme nalazi u pravoj demografskoj krizi kada natalitet neprekidno i
ubrzano opada, a u opadanju su i stope fertiliteta i broj stanovnika uz starenje stanovnistva i povecano
iseljavanje stanovniStva. Donekle ohrabruje ¢injenica §to demografska i pronatalitetna politika ima
vazno mjesto u programima aktualne Vlade Republike Hrvatske. Polaze¢i od negativne demografske
slike 1 ¢injenice da se takvo stanje odrazava na ostvarivanje ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica
je nastavila isticati kako bi u€inkovita demografska politika morala biti usko povezana s ostvarivanjem
ustavnog nacela ravnopravnosti spolova te da demografska i pronatalitetna politika ne bi nikako
trebala biti na Stetu Zena. Pravobraniteljica predlaze da se osigura cjelovita i dugorocna demografska i
populacijska politika koja ¢e uvaZzavati nacela kojima se afirmira rodno usmjerena politika.

2 RODNO UTEMELIENO NASILE

2.1. Nasilje u obitelji

U podrucju suzbijanja i borbe protiv rodno utemeljenog nasilja i nasilja u obitelji, izvjeStajnu godinu s
jedne strane karakteriziraju napori zakonodavca i prakse usmjereni prema ustrojavanju ucinkovitijih
mehanizama prevencije, procesuiranja i sankcioniranja rodno utemeljenog nasilja, ali s druge strane
odredena nesnalazenja kad su u pitanju izmjene i primjena zakonodavnog okvira u duhu ratificirane
Konvencije Vijeca Europe o sprecavamju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Konvencija)’'. Naime, iako se ratifikacijom, koja je u odnosu na Republiku Hrvatsku stupila na snagu
1.10.2018., omogucio pocetak rada na znacajnijem unaprjedenju zakonodavnog okvira i prakse u
suzbijanju rodno utemeljenog nasilja, nasilja u obitelji i nasilja prema zenama, to se, nazalost, nije
dogodilo na sustavan i integrativan nacin uz vodstvo struke. Ne samo da je niz relevantnih zakonskih

3! Narodne novine, medunarodni ugovori, broj 03/18.
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izmjena i dopuna nastupio neposredno prije same ratifikacije, ve¢ se zakonodavac odlu¢io mijenjati
zakone na temelju individualnih slucajeva koji su svojom brutalno$¢u i posebno sudskim epilogom
uznemirili javnost. Tako je i dalje znacajan broj propisa u ovom podru¢ju ostao neuskladen s
Konvencijom. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Kazneni zakon, PrekrS$ajni zakon, Obiteljski zakon
kljuéni su zakoni u podrucju suzbijanja rodno utemeljenog nasilja, koji i dalje ne prepoznaju nasilje
prema zenama kao rodno utemeljeno ili ga ne kriminaliziraju ili ne odreduju gonjenje po sluzbenoj
duznosti ili u konacnici ne pruzaju stvarnu, ve¢ samo deklaratornu zastitu zrtvama. Pravobraniteljica
upozorava da ve¢ godinama pravosude na bezuvjetne zatvorske kazne osuduje ispod 10% ukupnog
broja svih pocinitelja nasilja, svi ostali osudeni su relativno blagim nov¢anim kaznama, odnosno
uvjetnim zatvorskim kaznama. Razlog za ovakvu blagu penalnu politiku je upravo nedostatak
edukacije sudaca/tkinja i drzavnih odvjetnika/ca te kronican deficit ranog stru¢nog i preventivnog rada
s obiteljima u problemima 1 pociniteljima nasilja, a ¢iji rad onda nerijetko sudovi preuzimaju na sebe
svjesni ¢injenice da se isklju¢ivo kaznjavanjem problem obiteljskog i rodno utemeljenog nasilja ne
moze rijesiti.

2.1.1. Prekrsajna djela obiteljskog nasilja

Prema dostavljenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske (MUP-a), zbog
prekrsaja poc€injenog nasiljem u obitelji prekrSajno je prijavljeno 9.626 osoba (za 6,3% manje nego
u istom razdoblju prosle godine kada je prekrSajno prijavljeno 10.272 osoba), od toga 7.503 osoba
muskog (77,7%) i 2.123 osoba Zenskog spola (22,3%). Evidentirano je ukupno 2.052 recidivista
(21%) prekrSajnog djela nasilja u obitelji (1.680 recidivista po €1.22.st.2., 262 recidivista po ¢1.22.st.4.,
te 130 recidivista po €l1.22. st.6. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji), Sto je za 8,4% manje nego u
istom razdoblju prosle godine kada je evidentirano 2.434 recidivista. Brojke prijavljenih osoba
upucuju na nastavak kontinuiranog pada broja slucajeva obiteljskog nasilja od oko 10% godiSnje. U
usporedbi s 2009., broj prijavljenih osoba, odnosno zatrazenih intervencija policije za prekrSajna djela
gotovo se prepolovio (s 18.951 na svega 9.626 prijavljenih osoba u 2019.). Kao i prosle godine,
Pravobraniteljica ponovo naglasava da ovaj trend pada broja prijavljenih slucajeva za obiteljsko
nasilje, u kombinaciji s izuzetno malim brojkama bezuvjetno osudenih osoba i kontinuiranim
viSegodiSnjim rastom broja kaznenih djela medu bliskim osobama i u obitelji, ne predstavlja znak
ucinkovitosti sustava nego upravo suprotno, njegove neucinkovitosti.

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama

Izvjestajnu godinu karakterizira znacajan porast kaznenih djela u obitelji i medu bliskim osobama u
usporedbi s proSlom godinom. Analizom podataka MUP-a u 2019., zabiljezeno je ukupno 4.460
kaznenih djela nasilnickih ponaSanja u obitelji i medu bliskim osobama (Sto je za cak 28% viSe nego u
2018., kada je zabiljezeno 3.198 kaznena djela). Navedenim kaznenim djelima ukupno je stradalo
4.641 zrtava (Sto je za 27% viSe zrtava nego u 2018., kada je ukupno stradalo 3.347 zrtava). Od
ukupnog broja stradalih Zrtava, 3.640 su Zene (ukupno 78% ili za 29% viSe nego u 2018.), a
1.001 muskarci (ukupno 22% ili za 19% viSe nego u 2018.). BiljeZi se znacajan i zabrinjavajuci rast
po svim kljuénim parametrima — ukupno i po spolu, s tim da rodna odrednica ove vrste nasilja takoder
znacajno jaca — iako rastu i brojke musSkaraca kao Zrtava, nerazmjerno vise rastu brojke Zrtava zena.

2.1.3. Femicid

Prema podacima MUP-a, a koji su uskladeni s podacima Pravobraniteljice, u izvjestajnoj godini
ubijeno je 13 Zena. Od navedenog broja, 10 Zena je ubijeno samo od strane muSkih bliskih osoba
(intimnih partnera 1 muskih bliskih ¢lanova obitelji), dok su od 10 navedenih muskaraca, 7 po€initelja
upravo bili intimni partneri Zrtvama (supruzi, izvanbracni partneri i partneri). Kao i1 prosle godine,
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Pravobraniteljica je utvrdila kako je u vecini analiziranih slucajeva obiteljskog nasilja okida¢ za
ubojstvo, tesko ubojstvo ili prijetnje ubojstvom bila odluka supruge ili partnerice da napusti supruga,
odnosno ¢vrsta odluka da mu se usprotivi. Nazalost, nadlezna tijela precesto nisu bila u stanju
prepoznati ovaj okida¢, odnosno shvatiti ga kao ozbiljnu potencijalnu ugrozu Zivota Zene, stoga im je
reakcija bila spora ili neadekvatna Sto je znacajno doprinijelo izlaganju Zena povecanom riziku od
femicida.

2.1.4. Trendovi

Prijetnja je i dalje kazneno djelo koje se najcesce Cini u obitelji i medu bliskim osobama s ukupno
zabiljezenih 2.371 sluCajeva. Na drugom mjestu je kazmeno djelo nasilja u obitelji s Cak 1.134
zabiljezenih slucajeva Sto je za 45% vise u usporedbi s 2018. (kada je pocinjeno 623 ovih kaznenih
djela). Od ukupnog broja pocinjenih kaznenih djela nasilja u obitelji, 992 Zene su evidentirane kao
zrtve ili 87%, dok je muSkaraca Zrtava evidentirano ukupno 142 ili 13%. Tjelesna ozljeda je na treCem
mjestu s ukupno zabiljezenih 605 slucajeva. Medu troznamenkasta kaznena djela u obitelji i medu
bliskim osobama ulazi i kazneno djelo Nametljivo ponasanje s 111 evidentiranih sluc¢ajeva. Medu
pociniteljima kaznenih djela protiv spolnih sloboda (Spolni odnosaj bez pristanka, Silovanje, i Spolno
uznemiravanje) 90% Zrtava su Zene.”” Prema stajaliitu Pravobraniteljice tri su osnovna temelja
ucinkovite borbe protiv rodno utemeljenog i1 obiteljskog nasilja: 1. Rani preventivni 1 strucni
psihoterapijski rad s obiteljima u konfliktnim situacijama, prije eskalacije rodno utemeljenog ili
obiteljskog nasilja, te prije nego $to dode do raspada obitelji i/ili raspada partnerskih odnosa i ¢esto
posljedicnog nasilja; 2. DruStvena reintegracija poc€initelja nasilja u obitelji kroz dugotrajni
psihosocijalni tretman; i 3. Sveobuhvatna edukacija o rodno utemeljenom nasilju i nenasilnim
metodama rjeSavanja sukoba na svim druStvenim razinama. Pravosudna represija i kaznjavanje trebali
bi biti zadnja opcija u borbi protiv ove vrste nasilja i izuzetak, a ne pravilo. Samim tim, kazne bi bile
stroze 1 drusStvena poruka nulte tolerancije na (obiteljsko) nasilje jasnija. Nazalost, na§ sustav
suzbijanja (rodno utemeljenog) nasilja oslanja se prvenstveno na represiju stoga nasilje uglavnom 'seli’
iz sfere prekrSajnog zakonodavstva u sferu kaznenog. Prekr$ajno kaznjavanje kao jedini preventivni
mehanizam ne funkcionira bez drugih oblika drustvene prevencije i dugotrajne resocijalizacije
pocinitelja. Sto se ti¢e provedenih zastitnih mjera psihosocijalnog tretmana prema ¢lanku 13. Zakona o
zaStiti od nasilja u obitelji, Ministarstvo pravosuda (Ministarstvo) je dostavilo podatak da je
psihosocijalni tretman odreden prema 385 osoba, od kojih je isti u cijelosti zavrSilo 285 osoba, od ¢ega
219 muskaraca (76%) 1 66 Zena (24%). Ministarstvo je dostavilo podatak da je od predvidenih
1.000.000,00 kuna, provoditeljima zaStitne i sigurnosne mjere psihosocijalnog tretmana isplatilo
(2019.) ukupno svega 656.438.82 kune $to je u usporedbi s 2018., u kojoj je od takoder predvidenih
1.000.000,00 kuna utroSeno 883.615,68 kuna, za ¢ak 227.176,86 kuna manje ili skoro 26% manje
utroSenih sredstava na ovu kljunu aktivnost u suzbijanju obiteljskog i rodno utemeljenog nasilja.
Skroro upola manje utroSenih sredstava od ukupno planiranih za ovu aktivnost, prema stajaliStu
Pravobraniteljice zasigurno ne doprinosi ucinkovitom suzbijanju obiteljskog nasilja veé, upravo
suprotno, opisanim trendovima brutalizacije rodno utemeljenog nasilja.

2U7 slucaja kao zrtve ovih kaznenih djela zabiljezeni su muskarci. U 1 slucaju muskarac je zabiljezen kao Zrtva kaznenog djela Spolnog
odnosaja bez pristanka, dok je su u 6 slu¢ajeva muskarci zabiljezeni kao Zrtve kaznenog djela Spolno uznemiravanje.
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2.1.5. Zakljucak i preporuke

Isticu¢i posebno vaznost rane prevencije nasilja i resocijalizacije poc€initelja koji su najvazniji, a u
zna¢ajnoj mjeri zanemareni aspekti u borbi protiv nasilja prema Zenama u RH, te uz podrSku
Clanova/ica Radne skupine promatrackog tijela Femicide Watch, Pravobraniteljica upucuje sljedece
preporuke kako bi se pravosudni i zakonodavni okvir borbe protiv rodno utemeljenog nasilja i
posebice protiv femicida, unaprijedio: (1) razviti jedinstven, pojednostavljen i razumljiv obrazac za
postupanje policije kada se intervenira u slucajevima obiteljskog nasilja; (2) osnaziti resornu suradnju
izmedu policije 1 drzavnog odvjetniStva u slucajevima obiteljskog nasilja i nasilja prema Zenama; (3)
uvesti sustavnu i redovnu edukaciju sudaca/kinja i drzavnih odvjetnika/ca pri Pravosudnoj akademiji
iskljuc¢ivo o progonu i kaznjavanju slucajeva rodno uvjetovanog nasilja; (4) ustrojiti posebne odjele na
sudovima 1 drzavnim odvjetniStvima sa specijaliziranim sucima/tkinjama 1 drzavnim
odvjetnicima/cama samo za obiteljsko nasilje, te posebne odjele pri policiji sa specijaliziranim
policijskim kadrom za rodno utemeljeno i obiteljsko nasilje; (5) ustrojiti drzavno tijelo sa stru¢nim
kadrom, prvenstveno psiholoske struke, koje ¢e se baviti ranom prevencijom nasilja; (6) izmijeniti
zakonodavstvo na nacin da se omogu¢i ustrojavanje zajednickih timova stru¢nih osoba koje bi zajedno
s (temeljnom) policijom izlazili na teren prilikom svake prijave obiteljskog nasilja.

2.1.6. Postupanje centara za socijalnu skrb prema Zrtvama nasilja u obitelji

I tijekom ovog izvjestajnog razdoblja nastavila se nacelno dobra praksa centara vezano uz dosljednu
primjenu odredbi Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji prema zrtvama nasilja u obitelji.
Novi Protokol, kao i raniji, propisuje obveze centara za socijalnu skrb u slucajevima sumnje ili
saznanja o nasilju u obitelji, a u Opéim nacelima u radu nadleznih tijela istiCe se vaznost obzirnog,
nepristranog i stru¢nog postupanja prema zrtvama. UocCeni propusti u postupanju centara predstavljaju
(kao 1 tijekom ranijih godina) samo pojedinacne i izdvojene slucajeve, a nikako uobicajeni standard u
postupanju sa zrtvama. Pritom se kao jedno od pitanja aktualnih tijekom ovog (ali i ranijih)
izvjeStajnog razdoblja javlja vaznost senzibiliziranog i individualnog pristupa prema Zrtvama
obiteljskog nasilja radi ¢ega je potrebno nastaviti sa zapocetim edukacijama stru¢nih djelatnika/ica
centara.

2.1.7. Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji

Pravobraniteljica je nastavila pratiti i analizirati provedbu Nacionalne strategije zastite od nasilja u
obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022. (Nacionalna strategija) te pribavila i analizirala izvje$¢a
najvaznih nositelja provedbi Nacionalne strategije. Premda je kod glavnih nositelja provedbe mjera
Nacionalne strategije vidljiv izvjesni kontinuitet u provedbi, Pravobraniteljica ponovno izrazava
zabrinutost §to se zadnjih godina ne povecavaju financijska sredstva za provedbu mjera iz Nacionalne
strategije, kako na nacionalnoj razini tako i na lokalnoj razini. I nadalje nema novih sklonista niti se
povecavaju financijska sredstva za infrastrukturu postojeéih skloniita. Sto se ti¢e stambenog
zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji, rezultati su minimalni. Sto se ti¢e zapo$ljavanja Zrtava nasilja i
njihovog ukljuc¢ivanja u aktivnu politiku zaposljavanja, uocava se smanjenje broja prijavljenih
nezaposlenih osoba Zrtava nasilja, smanjenje broja zaposlenih te smanjeno ukljucivanje u mjere
aktivne politike zaposljavanja. Pravobraniteljica ponovno naglaSava da je za bolju provedbu pojedinih
mjera potrebno osigurati znatno vise financijskih sredstava.

2.1.8. Provedba Protokola o postupanju u sluc¢aju nasilja u obitelji

Sukladno novom Protokolu o postupanju u slucaju nasilja u obitelji (Protokol; 19.6.2019.), mjere za
unaprjedenje rada nadleznih tijela i organizacija civilnog drustva poduzimaju timovi za sprecavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji na nacionalnoj i zupanijskim razinama temeljem
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Sporazuma o meduresornoj suradnji u podrucju sprecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji (23.11.2018.). Tijekom izvjestajnog razdoblja uspostavljeni su timovi u svim
7upanijama, a odreden dio njih je u veéoj mjeri bio pro-aktivan u svom radu™, kao i sam Nacionalni
tim za spreCavanje i borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji. Ipak, proizlazi kako u praksi
postoje odredene nedorecenosti i to posebice vezano uz nacin provodenja Protokolom predvidenih
konzultacijskih supervizija od strane Zupanijskih timova. Stoga su i preporuke Pravobraniteljice
usmjerene upravo na rjesavanje svih eventualnih nedorecenosti, nastavak uspostavljene suradnje te
daljnji pro-aktivan rad svih timova.

2.2. Partnersko nasilje

Partneri/ice u intimnim vezama jo§ uvijek nemaju odgovarajucu pravnu zaStitu od nasilja
kojemu su izlozeni, odnosno zaStita Zrtava partnerskog nasilja jo§ uvijek nije nasla odgovarajuce i
zakonodavno rjeSenje, i to bez obzira na ucestalost i izraZeniju brutalnost. S obzirom na to da nisu
prihvaceni prijedlozi Pravobraniteljice da se Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji prosiri krug osoba
koje se stite, odnosno da se pruzi zastita i osobama koje su ili su bile u intimnim partnerskim vezama,
Hrvatska ¢e morati $to prije uskladiti svoje zakonodavstvo s Konvencijom Vijeca Europe o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, prema kojoj pojam obitelji obuhvaca
partnere neovisno o tome imaju li ili su imali isto prebivaliste ili zive ili su Zivjeli u zajednickom
kucanstvu.

2.3. Silovanje

Tijekom izvjestajnog razdoblja u ukupnoj populaciji vidljiv je trend znacajnijeg porasta broja
evidentiranih kaznenih djela silovanja (s 56 na 73, $to je porast od 30%) kao i kaznenih djela spolnog
odnosSaja bez pristanka (sa 69 na 116, Sto je porast od ¢ak 68%). U odnosu na djela pocinjena medu
bliskim osobama, takoder dolazi do porasta broja evidentiranih kaznenih djela spolnog odnoSaja bez
pristanka (s 27 na 37, §to je porast od 37%) dok istodobno kod kaznenog djela silovanja dolazi do pada
(s 30 na 23, sto je pad od 23,3%). U gotovo svim sluc¢ajevima Zrtve su bile osobe Zenskog spola pri
c¢emu je svako treée kazneno djelo silovanja, kao i spolnog odnoSaja bez pristanka, bilo po¢injeno
izmedu bliskih osoba (najces¢e bracnih i izvanbracnih drugova te brace i sestara). Tijekom 2019.,
doslo je do znacajnijih izmjena kaznenog zakonodavstva u ovom dijelu na nacin da je brisano
kazneno djelo spolnog odnoSaja bez pristanka iz ¢1.152. KZ-a, ¢iji kontinuitet je ocuvan u kaznenom
djelu silovanja iz €l.153.st.1. KZ-a, a za §to se Pravobraniteljica zalagala (izmjene stupile na snagu
1.1.2020.).

3 RODITELISKA SKRB

Prituzbe iz ovog podrucja (koje su u 48,10% slucajeva podnosili ofevi) odnosile su se na spolne
stereotipe vezane uz roditeljsku skrb, pri ¢emu su ocevi ukazivali posebice na stereotipno shvacanje
uloge i1 polozaja oca u skrbi za djecu te na poteskoce oko ostvarivanja redovitih osobnih odnosa s
djetetom. Istovremeno, prituzbe majki su uglavnom bile usmjerene na njihov nepovoljniji polozaj
uvjetovan nasiljem u obitelji koje se odrazavalo i na njihove roditeljske kompetencije. Nastavila se
nacelno dobra praksa centara za socijalnu skrb u ovom podrucju, dok su osnovane prituzbe

' Timovi u Pozesko-slavonskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Sibensko-kninskoj, Medimurskoj, Virovitigko-podravskoj,

Dubrovacko-neretvanskoj i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji.
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predstavljale samo pojedinacne slucajeve. Pravobraniteljica kontinuirano isti¢e kako nacelo
ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi podrazumijeva jednako i ravnopravno
sudjelovanje oba roditelja u skrbi i brizi o djetetu, kao i jednako uvazavanje, odnosno preispitivanje
njihovih navoda.

4 SPOLNE | RODNE MANIJINE

Sto se ti¢e provedbe Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola® prema podacima Ministarstva
uprave, sklopljeno je (2019.) ukupno 47 zivotnih partnerstava (8 manje nego u 2018.), od cega 29
medu osobama muskog spola i 18 medu osobama Zenskog spola. Iako su predvidene Akcijskim
planom za provedbu Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje 2017.-2019., mjere
edukacije tijela nadleznih za njegovu primjenu, te osiguranja pracenja provedbe Zakona o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola - nisu provedene. U fokusu javnosti bio je Zakon o udomiteljstvu zbog
medijski eksponiranog slucaja odbijanja zahtjeva Zivotnih partnera za odobrenje za udomljavanje te
ignoriranja odluke Upravnog suda u Zagrebu od strane Centra za socijalnu skrb Zagreb.
Pravobraniteljica smatra da je odredbe Zakona o udomiteljstvu potrebno tumaciti u duhu odluke
Ustavnog suda Republike Hrvatske (29.1.2020.) na nacin koji ¢e svim osobama pod jednakim
uvjetima omoguciti sudjelovanje u javnoj socijalnoj usluzi udomljavanja, neovisno o tome zivi li
potencijalni udomitelj u zivotnom ili neformalnom Zivotnom partnerstvu. U usporedbi s prethodnim
izvjeStajnim razdobljem (2018.), u kojem policija nije zabiljezila niti jedno kazneno djelo pocinjeno
zbog spolnog opredjeljenja, u 2019. policija je zabiljezila 6 kaznenih djela, od ¢ega se 4 odnose na
javno poticanje na nasilje i mrznju, odnosno kazneno djelo kolokvijalno nazvano ,,govorom mrznje®.
U okviru provedbe Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje 2017.-2022.,
organizirani su seminari za suce/tkinje, drzavne odvjetnike/ce, policijske sluzbenike/ce, odvjetnike/ce
te predstavnike/ce organizacija civilnog drustva o odredbama Kaznenog zakona na temu zloCina iz
mrznje i govora mrznje, te posebno zlocina iz mrznje prema predstavnicima/ama nacionalnih manjina i
zbog spolne orijentacije. Pravobraniteljica izrazava zadovoljstvo da su bez vecih incidenata odrzani
18. Povorka ponosa u Zagrebu (8.6.2019.) te 9. Split Pride u Splitu (15.6.2019.) te smatra da izostanak
vecih incidenata i na ovogodiSnjim skupovima pokazuje da pravo na slobodu okupljanja i izrazavanja
u ovom podrucju danas ipak predstavlja visi civilizacijski standard. Istrazivanje o diskriminaciji u
Europskoj uniji (2019.)°, bazirano na percepciji ispitanika/ca, ukazuje na porast tolerancije u
hrvatskom drustvu i vecu socijalnu ukljucivost spolnih i rodnih manjina na trziStu rada u odnosu na
istovrsno istrazivanje provedeno u 2015.°° Mali broj prituzbi na diskriminaciju na radu po osnovi
spolne orijentacije koje je Pravobraniteljica zaprimila odnosile su se pretezito na situacije da su
zaposlenici/e bili/e izloZeni/e uznemiravanju zbog svoje istospolne orijentacije te im nije pruZena
odgovarajuca zaStita od strane poslodavca, osobito u vidu odgovaraju¢e provedenog postupka za
zaStitu dostojanstva. S obzirom na uoc¢ene nedostatke u ovom podrucju, Pravobraniteljica daje sljedece
preporuke: (1) Uskladiti podzakonske propise vezane uz obrasce i izvatke koji se ti¢u drzavnih matica
sa Zakonom o zivotnom partnerstvu osoba istog spola; (2) Provesti aktivnosti vezane uz mjeru 3.2
Osigurati provedbu Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola kroz edukacije tijela nadleznih
za njegovu primjenu te mjeru 3.3 Osigurati pracenje provedbe Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba

5% Narodne novine, br. 92/14 1 98/19.
% Europska komisija: Special Eurobarometer 493: Discrimination in the EU in 2019.
%8 Europska komisija: Special Eurobarometer 493: Discrimination in the EU in 2015.
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istog spola iz Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za
razdoblje od 2017. do 2019.; (3) Nastaviti s edukacijama sudaca/tkinja, drzavnih odvjetnika/ca i
policijskih sluZbenika/ca na temu zlo€ina iz mrznje i govora mrznje (4) Donijeti Akcijski plan za
provedbu Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije, za naredno razdoblje (5) Donijeti novi
Protokol o postupanju u slucaju zlo¢ina iz mrznje; (6) Poduzeti dodatne napore u cilju suzbijanja
govora mrznje te poticati na prijavljivanje govora mrznje kroz mehanizam koji je uspostavljen
Kodeksom postupanja u borbi protiv govora mrznje na internetu; (7) Poticati poslodavce na
proaktivniji pristup u postupcima za zaStitu dostojanstva radnika/ca u cilju rasvijetljavanja dogadaja,
sprjecavanja daljnjeg uznemiravanja i sankcioniranja pocinitelja diskriminacije na osnovu spolne
orijentacije.

5 OBRAZOVANIE

Pravobraniteljica je nastavila rad na prituzbama na odgojno-obrazovne materijale u kojima se javljaju
primjeri rodnih stereotipa. Pozitivan pokazatelj predstavlja ¢injenica da je protekla godina bila prva
nakon dugo vremena u kojoj nije zaprimljena nijedna prituzba na Skolske udzbenike. Budu¢i da novi
Kurikulum za medupredmetnu temu gradanski odgoj i obrazovanje za osnovne i srednje Skole
obuhvaca ucenje i poucavanje o svim podrucjima ljudskih prava, potrebno je inzistirati na kvalitetnom
stru¢nom usavrSavanju odgojno-obrazovnih djelatnika/ca odgovornih za provedbu gradanskog odgoja i
obrazovanja. Rezultati istrazivanja proteklih godina pokazali su da njihova pripremljenost i znanja o
temama iz podrucja ravnopravnosti spolova nisu na zadovoljavajucoj razini. Potrebno je osigurati da
se propisani nastavni sadrzaji kvalitetno provode u Skolskom sustavu. Pravobraniteljica je izradila
analizu spolne zastupljenosti u odgojno-obrazovnim ustanovama, koja je pokazala prisutnost
pozitivnog trenda postupnog smanjivanja rodnog jaza u smislu vertikalne segregacije u podrucju
obrazovanja — udio Zena se u posljednjih desetak godina na viSim hijerarhijskim razinama u odgojno-
obrazovnim ustanovama povecao. Premda je jaz smanjen, na svim razinama obrazovanja i dalje postoji
osjetna hijerarhijska spolna neuravnotezenost — §to je hijerarhijska pozicija visa, to je udio zena manji.
Takoder je primjetan osjetno manji udio Zena na ¢elnim pozicijama obrazovnih ustanova u odnosu na
njihov udio u radnim kolektivima tih ustanova. Kako bi se pozitivni trendovi nastavili i po moguénosti
ubrzali, potrebno je nadalje raditi na osnaZivanju Zena za konkuriranje za najviSe hijerarhijske pozicije
u sustavu obrazovanja. U ostalim aktivnostima, Pravobraniteljica je ukazala na potrebu tretiranja
studentica koje su majke kao posebno zasti¢ene skupine u podrucju visokog obrazovanja, kako bi im
se pruzile ravnopravne mogucénosti za ispunjavanje studentskih obveza.

6 MEDUI

Pravobraniteljica prati podru¢je medija putem svakodnevnog press-clippinga aktualnih dogadanja,
tematskih analiza i istraZivanja, postupanja po prituzbama upozorenjima i preporukama oglasiva¢ima
ili medijskim nakladnicima, javnih reagiranja priop¢enjima ili izjavama za medije te sudjelovanja na
javnim dogadanjima vezanim za pitanja ravnopravnosti spolova u medijskim sadrzajima. U cjelovitom
Izvjeséu o radu za 2019., nalazi se detaljno opisano 13 slu€¢ajeva iz prakse vezano za seksizam u
medijskim sadrzajima, jezini seksizam te uvredljivo i poniZavajuée prikazivanja osoba temeljem
spolne orijentacije, a detaljno se obrazlazu i negativni trenodovi u medijskom izvjeStavanju koji
ukljucuju prikazivanje i vrednovanje Zena u politici temeljem njihovog fizickog izgleda i nacina
oblacenja, seksisticke izjave javnih osoba 1 spolne stereotipe u edukacijskim materijalima u javnom
prostoru. Pravobraniteljica je detaljno analizirala i predsjedni¢ku kampanju te obrazlozila zasto su
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nacin komentiranja i koli¢ina medijskih sadrzaja u kojima se kritizirala predsjednicka kandidatkinja, i
aktualna predsjednica RH u 2019., pokazali da je kritiziranje Zena u politici daleko ostrije te da nacin
izrazavanja ukljucuje brojne neprimjerene izraze i omalovazavanja koji nisu prisutni, ili su prisutni u
neznatnoj mjeri, kada se radi o politicarima. Naime, iako smo svjedocili u politici brojnim muskim
politi¢arima koji su se neprimjereno ponasali, imali gafove, davali izjave ili izricali stavove koji su
izazivali kritike, nacin izvjeStavanja o njima ne moze se usporedivati s na¢inom kojim se govorilo i
pisalo o predsjednici prije i tijekom izborne kampanje.

6.1. Medijski kodeks

Pravobraniteljica je izradila i promovirala i ,,Medijski kodeks - vodi¢ za profesionalno i senzibilizirano
izvjestavanje o nasilju prema Zenama i femicidu’’. Nastao je u suradnji s novinarima/kama,
urednicima/cama 1 glasnogovornicama sudova 1 policije, a Sporazum o prihvacanju Smjernica za
senzibilizirano izvjeStavanje o nasilju prema Zenama i femicidu koji je dio Medijskog kodeksa
potpisalo je do sada 13 medijskih kuéa.® O Medijskom kodeksu i Smjernicama, kao i prakti¢nim
primjerima iz medija, razgovaralo se i na dvodnevnim interaktivnim edukacijskim radionicama za
novinare/ke i urednike/ce.”

6.2. Tromjesecna analiza medijskog nacina izvjesStavanja o nasilju prema Zenama i femicidu

Krajem 2019., Pravobraniteljica je provela tromjese¢nu analizu® medijskog izvjestavanja o nasilju
prema enama i femicidu na istih pet portala® na kojima je (2018.) provela petogodisnju analizu kako
bi utvrdila je 1i doslo do pozitivnog pomaka u izvjeStavanju medija o nasilju prema Zenama sukladno
Medijskom kodeksu. Zakljuc¢ak analize je da je opcéenito doSlo do znacajnijih poboljSanja u odnosu na
razdoblje 2012.-2016., iako izmedu analiziranih portala postoje odredene uocljive razlike koje su u
velikoj mjeri vezane za stil izvjeStavanja tih portala i o drugim temama. Jo$ uvijek postoje medijske
nedoumice. S jedne strane se nastoji izvjeStavati poStivanjem mnogih preporuka iz Smjernica
Medijskog kodeksa, s druge strane su jo$ uvijek prisutne stare navike i praksa da se bombasticnim
naslovima skrene pozornost Citateljstva. Nadamo se da ne¢e do¢i do napuStanja novih pozitivnih
trendova koje je pokazala Analiza 2019.

6.3. Dvomjesecna analiza dvije informativne i jedne mozai¢ne emisije HRT-a

U razdoblju od 2 mjeseca,” Pravobraniteljica je analizirala ukupno 122 emisije HRT-a: ,,Otvoreno® *

(27), ,,Tema dana“®* (61) i ,,Dobar dan, Hrvatska“*’(34), kako bi utvrdila zastupljenost Zena i
muskaraca kao urednika/ca, redatelja/ica, voditelja/ica, autora/ica priloga te govornika/ca u studijuiu
prilozima te tema vezanih uz ravnopravnost spolova ili obradenih iz aspekta ravnopravnosti Zena i
muskaraca 1 omjer njihove zastupljenosti u odnosu na druge teme. Rezultati su pokazali da

37 Izraden u sklopu EU projekta ,, Izgradnja ucinkovitije zastite: promjena sustava za borbu protiv nasilja prema Zenama“, dostupan u digitalnoj
verziji na http://vawa.prs.hr/publikacije/

58 24 sata, Glas Slavonije, Gradanska inicijativa NG Buntovnici iz Nove Gradiske, Jutarnji list, HINA, Index.hr, N1 televizija, Novi list, Tportal,
TV Jabuka-Otvorena televizija, Vecernji list i Z1 televizija, Voxfeminae.net.

5 Donja Stubica, 14.4.2019., http://www.prs.hr/index.php/podrucja-aktivnosti/progress-projekt/2660-dvodnevna-radionica-za-medije-u-donjoj-
stubici; Zagreb, 31.10.2019., https://www.zeneimediji.hr/maja-mamula-seksualno-nasilje-po-prvi-put-je-postalo-tema-u-fokusu-javnosti/
%1.9.2019.-31.11.2019.

6! 24sata hr, index hr, jutarnji.hr, vecernji.hr, tportal.hr.

62U razdoblju od 1.9.2019. - 31.10.2019.

% Emisija informativnog programa - emitira se 4 puta tjedno (ponedjeljak - &etvrtak) na HTV 1.

 Emisija informativnog programa - emitira se 7 puta tjedno nakon Dnevnika 2 na HTV].

% Mozai¢na emisija - emitira se 5 puta tjedno u popodnevnim satima (od 15:00 do oko 15:50) na HTV 1.
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zastupljenost tema koje se odnose na ravnopravnost zena i muskaraca u bilo kojem podrucju
ekonomskog, socijalnog, obrazovnog, politickog, gradanskog i1 svakog drugog podrucja Zivota
znaajno podzastupljena (svega 4%) 1 u njima prevladavaju teme nasilja prema Zenama, uglavnom
vezano za pocinjene slucajeve nasilja, a vrlo malo za prevenciju, edukaciju ili rad na psiho-socijalnom
tretmanu. MusSkarci su u informativnim emisijama zastupljeni dva-tri puta ¢eS¢e od Zena. HRT je
dostavio ocitovanje o provedbi obveza prema ¢1.49. Ugovora izmedu Hrvatske radiotelevizije i Viade
Republike Hrvatske za razdoblje od 1. sijecnja 2018. do 31. prosinca 2022. (Ugovor)®, uvidom u koji
je Pravobraniteljica ponovo preporucila HRT-u da izradi metodologiju za pracenje provedbe ¢1.49.
navedenogUgovora.”’

Pravobraniteljica je preporu¢ila medijima (1) Educiranje medijskih djelatnika/ca sukladno
nacionalnom zakonodavstvu i standardima europskih dokumenata vezano za suzbijanje seksizama i
stereotipa iz medijskih sadrzaja, (2) Uklanjanje preostalih propusta iz izvjeStavanja o nasilju prema
zenama 1 femicidu sukladno Medijskom kodeksu i (3) Povecanje zastupljenosti i raznolikosti tema
koje su vezane uz pitanja nacela ravnopravnosti spolova, ali koja nisu ogranic¢ena iskljucivo na pitanje
rodno utemeljenog nasilja.

6.4. Promicanje ravnopravnosti spolova kroz istupe u medijima

Pravobraniteljica je objavila 24 javnih priop¢enja kojima je reagirala na aktualna dogadanja, 98 puta
je gostovala u radio i TV emisijama, u studiju ili snimljenim izjavama, a izjave, intervjui, dijelovi
izvjesca i aktivnosti objavljene su u medijima 738 puta.

7 POLITICKA PARTICIPACIJA

Pravobraniteljica je pratila provedbu politi¢kih izbora i analizirala implikacije njihovih rezultata na
nacelo ravnopravnosti spolova. Na izborima za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske
nastavljen je trend relativno spolno uravnotezZenog udjela izabranih ¢lanica i ¢lanova — 7 muskaraca
(58%) 1 5 Zena (42%). U tom pogledu europarlamentarni izbori u RH predstavljaju izuzetak. U
usporedbi s prethodnim izborima za ¢lanove u Europski parlament, na ovim izborima je ukupan udio
zena medu kandidatima bio najveci (41%), kao i udio medu nositeljicama lista (21%). Premda je
napravljen pozitivan pomak po pitanju poStivanja spolne kvote na kandidacijskim listama, dio
predlagatelja lista ponovo nije vodio ra¢una o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca (kvota
nije poStivana na 24% lista). Udio izabranih Zena u Europski parlament iz RH u skladu je s ukupnim
udjelom izabranih Zena na razini EU — Zene su izabrane u udjelu od 41%, Sto je najveci postotak do
sada. Na izborima za Predsjednika/cu Republike Hrvatske udio kandidatkinja je bio najveci do sada
(27%), medutim to jo$ uvijek predstavlja osjetnu podzastupljenost kandidatkinja. Nakon provedbe
prijevremenih izbora za ¢lanove/ice predstavnickih tijela u pojedinim JLP(R)S, Pravobraniteljica je od
DORH-a zatrazila obavijest o provedbi prekrSajnih sankcija protiv predlagatelja kandidacijskih lista
koji nisu postivali nacelo ravnopravnosti spolova na listama. Medutim, kao i u slucaju lokalnih izbora

8 Ugovor izmedu Hrvatske radiotelevizije i Vlade Republike Hrvatske za razdoblie od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2022.
https://www .hrt.hr/408136/organizacija/ugovor-izmeu-vlade-republike-hrvatske-i-hrt-a-za-razdoblje-od- 1 -sijecnja-do-3 1-prosinca-2022

67 Clanak obvezuje HRT na proizvodnju, suproizvodnju i objavljivanje programa namijenjenih ostvarivanju ravnopravnosti muskaraca i Zena,
vodenju racuna o zastupljenosti obaju spolova kao ravnopravnih sugovornika u raspravama i suzbijanje stereotipa i uklanjanje diskriminacije i
seksizama.
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2017., nije zaprimila odgovor. Premda se biljeze odredeni pozitivni pomaci po pitanju politicke
participacije Zena, one i dalje ostaju u nepovoljnom polozaju, kako u Hrvatskoj, tako i u Europi.
Ukupno gledaju¢i, Hrvatska se jo$ uvijek nalazi daleko od normativa propisanih Zakonom o
ravnopravnosti spolova. Prema rezultatima istrazivanja Vijeca europskih op¢ina i regija (CEMR), Zene
u Europi zauzimaju 34% svih politickih upravljackih pozicija, dok se Hrvatska nalazi ispod tog
prosjeka (26%).

8 RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE | POSEBNO OSJETLJIVE
DRUSTVENE SKUPINE

8.1. Zene u ruralnim podruéjima

Imaju¢i u vidu kako su zene (u 2019.) bile nositeljice 30,43% obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava (OPG) u Hrvatskoj (Sto odgovara i podacima na razini EU), polozaju i vidljivosti Zena u
ruralnim podrucjima trebalo bi posvetiti znacajniju paznju (na lokalnoj i nacionalnoj razini), posebice
vezano uz mogucénost reguliranja njihovog profesionalnog statusa te zastitu od svih oblika nasilja.
Podaci o obrazovnoj i dobnoj strukturi zena nositeljica OPG-a u Hrvatskoj ukazuju kako je njih gotovo
60% u dobi iznad 60 godina Zivota pri ¢emu svaka tre¢a (za koju su poznati podaci o obrazovanju) ima
samo (zavrSenu ili nezavrSenu) osnovnu $kolu, dok najveéi udio musSkaraca nositelja OPG-a (za koje
su poznati podaci) ima zavrSenu srednju Skolu (39,8%). Pravobraniteljica kontinuirano ukazuje na
potrebu izrade nacionalne strategije koja bi se odnosila na polozaj Zena u ruralnim podrucjima.

8.2. Zene s invaliditetom

Relevantni podaci ukazuju kako su riziku viSestruke diskriminacije izloZzene Zene s invaliditetom koje
su i dalje slabije obrazovane u odnosu na muskarce s invaliditetom pri ¢emu njih 7 od 10 (koje su
starije od 18 godina) ima zavrSenu ili nezavrSenu samo osnovnu $kolu, a §to je zabrinjavajuce. LoSija
obrazovna struktura i nepovoljniji polozaj na trziStu rada doprinose ekonomskoj ovisnosti Zena s
invaliditetom kao 1 opéenito riziku obiteljskog nasilja. Unato¢ navedenim negativnim trendovima, broj
zena s invaliditetom koje su rodile kontinuirano raste pri ¢emu je taj porast tijekom 2019. (od 8,1%)
ipak bio manji nego u ranijim razdobljima. Svaka peta Zena s invaliditetom koja rodi u Hrvatskoj ima
prebivaliSte na podru¢ju Grada Zagreba. Stoga Pravobraniteljica ukazuje i na potrebu poboljSanja
polozaja Zena s invaliditetom u ruralnim podrucjima, posebice imajuéi u vidu nedovoljnu dostupnost
usluga (npr. vezano uz zdravstvenu zaStitu Zena), ali 1 veée predrasude nego $to je to slucaj u gradskim
sredinama.

8.3. Zene pripadnice nacionalnih manjina

Nastavljene su aktivnosti usmjerene na poboljSanje polozaja Zena nacionalnih manjina.
Pravobraniteljica posebnu pozornost pridaje problemu ranih brakova i1 maloljetnickih trudnoca
karakteristicnom za romsku nacionalnu manjinu te je u tom smislu davala odgovarajuée prijedloge,
ukljucujuéi se u javna savjetovanja o novim propisima. Izradila je analizu statistiCkih podataka iz
novo-objavljenog istrazivackog izvjeS¢a Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) o
Romkinjama u EU, iz koje je vidljiv polozaj Romkinja u RH u odnosu na druge zemlje EU.

8.4. Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu

Prema podacima koje je Pravobraniteljici dostavilo Ministarstvo hrvatskih branitelja, od dana stupanja
na snagu Zakona o pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na RH u
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Domovinskom ratu, Povjerenstvo je ukupno zaprimilo 264 zahtjeva za stjecanje statusa Zzrtve
seksualnog nasilja u Domovinskom ratu i ostvarivanje prava sukladno Zakonu. Od toga je 195
zahtjeva podneseno od strane Zena i 69 zahtjeva od strane muskaraca. Do kraja 2019., Povjerenstvo za
zrtve seksualnog nasilja donijelo je ukupno 259 rjeSenja, od toga 171 pozitivno i 79 negativnih
rjeSenja. U 5 slucajeva postupak je obustavljen dok je u 1 predmetu zahtjev odbacen. Prema evidenciji
Ministarstva do 31.12.2019., ostalo je ukupno 8 zahtjeva u postupku rjeSavanja.

8.5. Prostitucija

S obzirom na to da su tijekom 2019., kao i tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja, sve osobe oStecene
kaznenim djelom prostitucije iz ¢1.157. KZ-a (njih 31, §to je porast od 15% u odnosu na 2018., kada ih
je bilo 27) bile osobe zenskog spola koje su u 80% slucajeva bile u dobi od 18-40 godina zivota,
evidentno je da se radi o obliku spolne eksploatacije Zena. Stoga se Pravobraniteljica kontinuirano
zalaze za Svedski model kriminalizacije kupaca usluga i dekriminalizaciju osoba koje se odaju
prostituciji. Medutim, prema vazeéem hrvatskom zakonodavstvu, prekrsajno se kaznjavaju osobe koje
se odaju prostituciji, ali ne i kupci usluga, iako kupac usluga moze odgovarati kazneno u odredenim
slucajevima iz ¢1.157.st.2. KZ-a.

8.6. Zrtve trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom

Tijekom 2019., na podru¢ju RH identificirano je ukupno 27 Zzrtava trgovanja ljudima (76 Zzrtava
tijekom 2018.), od kojih je 8 bilo muskog spola (30%), a 19 Zenskog spola (70%). Navedeni pad (od
65%) se, prema navodima MUP-a, temelji na Cinjenici da je (2018.) u samo jednom opseznom
kriminalistickom istrazivanju identificirano 59 Zrtava (gradana/ki Tajvana, NR Kine). U 2019.,
najcées¢i oblik eksploatacije bila je spolna eksploatacija (43%, za razliku od 2018., kada je Cinila
udio od svega 13%), pri cemu je tom obliku eksploatacije bilo izloZzeno 62% svih Zrtava muskog spola
135% svih Zrtava Zenskog spola, a zatim slijedi eksploatacija radi ¢injenja protupravnih radnji (ukupno
28%, za razliku od 2018., kada je ¢inila udio od ¢ak 78%).

9 REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

Nastavljen je rad na unaprjedenju zdravstvenih usluga za rodilje u zdravstvenim ustanovama. Problem
loSeg tretmana rodilja u rodili§tima prepoznat je na medunarodnoj razini te se poduzimaju aktivnosti
za poboljSanje zdravstvenih usluga. Pravobraniteljica je nadleznim tijelima davala odgovarajuce
preporuke i ukazivala na korake koje je potrebno poduzeti u podrucju reproduktivnog zdravlja Zena.
Postupala je po prituzbama i pratila nekoliko sudskih postupaka protiv lije¢nika i zdravstvenih
ustanova zbog loSeg postupanja prema rodiljama. Povodom identificiranog problema nedostatka
ginekoloskih timova u sustavu zdravstvene zaStite, objavila je javno priop¢enje i nadleznim tijelima
uputila odgovaraju¢e preporuke. Posebnu pozornost posvetila je preporu¢enoj suvremenoj
porodnicarskoj praksi da se rodiljama omoguci izbor pratnje pri porodu, Sto nazalost nije praksa u
svim rodiliStima. Nastavila je pratiti razinu ostvarivanja prava na legalno inducirani prekid trudnoce. I
dalje je prisutan problem visokih i neujednacenih cijena te zdravstvene usluge u javnim zdravstvenim
ustanovama, te visok postotak zdravstvenih djelatnika koji su u prizivu savjesti, zbog Cega sve
ovlastene ustanove nisu u moguénosti pruzati tu uslugu. Novi zakon kojim se regulira to podrucje jos
nije izraden. Kao i proteklih godina, postupala je po prituzbama na ,,anti-abortus kampanje* u javnim
zdravstvenim ustanovama, te prvi puta po prituzbi na takvu kampanju u odgojno-obrazovnoj ustanovi.
Slijedom usvajanja Rezolucije Europskog parlamenta, kojom su drzave ¢lanice EU pozvane da ukinu
porez na zenske higijenske potrepstine, nadleznim tijelima je uputila preporuku da implementiraju
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odredbe Rezolucije u nacionalno zakonodavstvo. Porezna uprava je povratno izvijestila da ¢e se
snizavanje stope PDV-a razmotriti, pritom napomenuvsi da potpuno oslobodenje od pla¢anja PDV-a
nije moguce.

10 ZENE | SPORT

Pravobraniteljica je sudjelovala u nizu dogadanja posvecenih poloZaju Zena u sportu, od ¢ega se dio
odnosio na problem zlostavljanja i seksualnog uznemiravanja. Provela je istrazivanje o ravnopravnosti
spolova u rukometu mladih, koje ukljucuje ispitivanje pojavnosti svih oblika nasilja s kojima se
susrecu sportaSice 1 sportasi. Izrada istrazivackog izvjesc¢a je u tijeku. Donesen je Nacionalni program
Sporta 2019.-2026., a prijedlozi Pravobraniteljice vezano uz prevenciju svih oblika nasilja, koje je
iznijela u okviru javnog savjetovanja, prihvaceni su i uvrSteni u program. Na nacionalnoj i na
medunarodnoj razini doneseni su brojni dokumenti posveceni ravnopravnosti spolova u sportu:
Agencija za elektronicke medije izradila je Preporuke za bolje prac¢enje Zenskog sporta u elektroni¢kim
medijima, a nova stru¢na izvjeS¢a i strateSke dokumente objavili su Europski parlament, Europski
olimpijski odbor, Vije¢e Europe 1 drugi. Pravobraniteljica je nastavila rad na slucajevima razlicitog
nagradivanja Zena i muskaraca u sportu. Popis znacajnih dogadaja, na ¢ije diskriminatorne odredbe
ukazuje proteklih nekoliko godina, jo§ nije izmijenjen, ali bi, prema najavama Agencije za
elektronicke medije, uskoro trebao biti revidiran.

11 RAVNOPRAVNOST SPOLOVA | TRAZITELJI/CE
MEDUNARODNE ZASTITE

Pravobraniteljica je nastavila pratiti ukupnu politiku odobravanja medunarodnih zastita, a posebno u
kojoj se situaciji nalaze Zene izbjeglice i traziteljice medunarodne zaStite na podrucju Republike
Hrvatske. U 2019., povecan je udio Zena (34,4%) medu osobama koje su zatrazile medunarodnu
zaStitu, ali je Zenama opet odobreno razmjerno znatno vise azila (42,6%) u odnosu na osobe muskog
spola. Statisticki podaci MUP-a pokazuju sve veci porast neregularnih (nezakonitih) migracija. Pri
tendenciji ja¢anja nadzora drzavnih granica i u€inkovitog suzbijanja neregularnih migracija, a §to je i
obveza RH kao ¢lanice EU, potrebno je voditi brigu o nesmetanom i sigurnom pristupu sustava azila,
promatrati iz rodne perspektive i pravo je pitanje kako na najbolji nacin ugraditi rod u razumijevanje
migracije. Cinjenica je da Zene sve viSe migriraju samostalno, a ne samo kao &lanice obitelji, $to moze
biti 1 dodatni rizik. Premda je pravna integracija osoba pod medunarodnom zaStitom u RH relativno
dobro poslozena, u praksi se jos uvijek izgraduje sustav integracije u koji je potrebno sustavno
upoznavati sve dionike u lokalnim zajednicama.

12 PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA PROVEDBE
REZOLUCIHE VIJECA SIGURNOSTI UN-A 1325 (2000) —
O ZENAMA, MIRU | SIGURNOSTI

Vlada Republike Hrvatske je (22.8.2019.) donijela drugi po redu Nacionalni akcijski plan provedbe
Rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 (2000) o zenama, miru i sigurnosti, te srodnih
rezolucija, za razdoblje od 2019. do 2023. godine (NAP). Pravobraniteljica je nastavila svoju
viSegodiS$nju praksu pracenja i analiziranja provedbe mjera iz NAP-a. Sve mjere se relativno uspjesno
provode, a veliki napori se ulazu u povecanje broja Zena u oruzanim snagama, policiji, sluzbama
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sigurnosti, kao i mirovnim misijama. S tim u vezi, ostvareni su odredeni rezultati, ali i nadalje prisutne
odredene oscilacije, posebno u udjelu zena i njithovom sudjelovanju u medunarodnim misijama i
operacijama potpore miru. Osim §to im je iznimno teSko uspjeti u poslovima u kojima su tradicionalno
dominantni muskarci, Zenama je teSko uskladivati posao s obiteljskim obvezama. S tim u vezi,
nedostaju pokazatelji o programima i politikama koje daju podrsku uskladivanju poslovnog i privatnog
zivota, odnosno programi i mjere za podr§ku onim Zenama koje su zaposlenice oruzanih snaga, kao i
roditeljima koji su, oboje, zaposlenici oruzanih snaga. Pravobraniteljica takoder smatra da je potrebno,
a uvazavaju¢i dramaticne promjene u svijetu, utvrditi nove prioritete, to jest jacanje napora na
povecanju sudjelovanja Zena u sprjecavanju i rjeSavanju kriznih situacija koje proizlaze iz oruzanih
sukoba.

13 DISKRIMINACIJA NA PODRUCIU PRISTUPA | NABAVE ROBA,
ODNOSNO PRUZANJA USLUGA

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimala prituzbe na diskriminaciju u podrucju
pristupa i nabave roba, odnosno pruzanja usluga, koje su se pretezito odnosile na razlicite cijene ili
razli¢ito vremensko trajanje sportskih usluga za muskarce i1 Zene, pri ¢emu su pruzatelji usluga takvu
praksu uglavnom nastojali opravdati obrazlozenjem da time nastoje iza¢i u susret Zenama ili poticajno
djelovati na intenzivnije koriStenje usluga, pokuSavajuéi razloge podvesti pod legitimne ciljeve.
Medutim, pruzatelji usluga su pritom propustali procijeniti razmjernost primijenjenih mjera, odnosno
utvrditi da su upotrijebljena sredstva primjerena i nuzna cilju koji se Zeli posti¢i. Slijedom uocenih
propusta, Pravobraniteljica je dala preporuke: (1) Provoditi kampanje u cilju osvjeStavanja javnosti o
problemu diskriminacije u podrucju dobivanja i nabave roba, odnosno pruzanja i pristupa uslugama;
(2) Pruzati sadrzajno iste usluge muskarcima i Zenama po istim cijenama i u jednakom vremenskom
trajanju, a eventualne razlike opravdati legitimnim ciljem uz prethodnu procjenu primjerenosti i
nuznosti upotrijebljenih sredstava u odnosu na cilj koji se Zeli postiéi.

14 NACIONALNI MEHANIZMI ZA PROVEDBU ZAKONA O
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

I tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja postoji neujednacenost u radu i aktivnostima pojedinih
povjerenstava, a §to je djelomi¢no posljedica i neujednacenih novc€anih sredstava koja su povjerenstva
dobila za svoj rad (iznosi u rasponu od 492,00 kn do 250.000,00 kn). Iako je veéina povjerenstava
uspostavila 1 odredenu suradnju sa zupanijskim timovima za sprje¢avanje i borbu protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji, navedenu suradnju bi svakako trebalo dalje razvijati i unaprjedivati. Veéina
povjerenstava je tijekom izvjeStajnog razdoblja provodila odredene aktivnosti (posebice vezano uz
obiljezavanje znacajnijih datuma i obljetnica iz podrucja ljudskih prava), a primjere dobre prakse i pro-
aktivnog pristupa svakako predstavljaju povjerenstva za ravnopravnost spolova u Koprivni¢ko-
krizevackoj, Viroviticko-podravskoj, Krapinsko-zagorskoj i Primorsko-goranskoj zupaniji. Jedino
Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Licko-senjske zupanije nije tijekom izvjestajnog razdoblja bilo
aktivno s obzirom na to da je doslo do raspustanja Skupstine krajem 2018., a novo Povjerenstvo je
imenovano tek 28.11.2019. Za razliku od ranijih izvjeStajnih razdoblja, u 2019. su djelovala i
povjerenstva za ravnopravnost spolova Sibensko-kninske i Splitsko-dalmatinske Zupanije. Budu¢i da
se zadnja Nacionalna politika za ravnopravnost spolova odnosila na razdoblje 2011.- 2015., Ured za
ravnopravnost spolova Vlade RH planira nastavak rada na izradi i usvajanju nove nacionalne politike.
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S obzirom da je izrada i usvajanje nacionalne politike preduvjet za viSegodiSnji financijski okvir EU,
preporuka je da novi nacionalni plan za ravnopravnost spolova obuhvaca razdoblje od 2021. do 2027.

15 ZAKONI I PROPISI - INICUATIVE PRAVOBRANITEUICE

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja analizirala niz zakona i propisa, odnosno izmjene i
dopune ve¢ postojecih zakona, kako bi utvrdila jesu li odredbe istih sukladne Zakonu o ravnopravnosti
spolova. Temeljem analiza uputila je svoje primjedbe, prijedloge i komentare nadleZznim tijelima,
odnosno zakonodavcu kako bi se zakoni uskladili s jamstvima i nacelima ravnopravnosti spolova iz
Ustava RH 1 ZRS-a. Kao posebno vazne isticemo: Kazneni zakon, Zakon o policiji, Zakon o
policijskim poslovima i ovlastima, Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, Zakon o socijalnoj
skrbi, Zakon o promicanju transparentnosti u politici pla¢a, Zakon o drzavljanima drzava c¢lanica
europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima njihovih obitelji, Zakon o obvezama i pravima drzavnih
duZnosnika, Protokol o postupanju u slucaju obiteljskog nasilja. Od ostalih inicijativa vezanih uz
zakone 1 propise, Pravobraniteljica je bila ¢lanica ili je aktivno sudjelovala u razli¢itim radnim
skupinama i tijelima kao strucno tijelo za savjetovanje o pitanjima vezanim uz ravnopravnost spolova,
borbu protiv diskriminacije, zaStitu od nasilja u obitelji 1 sli¢no. IzvrSila je takoder brojne
komparativne analize razli¢itih zakona iz podrucja svoje nadleznosti, pravilnika, protokola i dr., te
samoinicijativno i/ili na trazenje predlagatelja/ica, ocijenila uskladenost brojnih drugih zakonskih
prijedloga i propisa s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova.

U sklopu savjetovanja sa zainteresiranom javnoS$¢u, Pravobraniteljica je Ministarstvu pravosuda
uputila misljenje o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona.
Pravobraniteljica je predlozila da se razmotri proSirenje definicije bliskih osoba iz ¢1.87. Kaznenog
zakona u smislu da se njome obuhvate i osobe u sadaSnjoj ili biv§oj intimnoj vezi bez obzira na
zajedniCku djecu i kuéanstvo, a $to je nuzno u cilju dosljedne implementacije definicije nasilja u
obitelji iz ¢l.3. Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. Navedeni prijedlog Ministarstvo pravosuda nije prihvatilo. Imaju¢i u vidu i novopredlozeno
rjeSenje u Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji prema kojem se prekrSajem smatra primjena fizicke sile
uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda, Pravobraniteljica je izrazila miSljenje da predvidene
izmjene u opisu kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢1.179.a i1 dalje ne nude jasne kriterije policiji,
drzavnom odvjetni$tvu i sudovima za distinkciju prekr$aja i kaznenog djela u kontekstu nasilja u
obitelji. Opisanu primjedbu Ministarstvo pravosuda je primilo na znanje.

IV. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE PRAVOBRANITELJICE

Izvjesce o radu Pravobraniteljice za 2019. ¢ini presjek godiSnjeg rada institucije 1 sluc¢ajeva, ukazuje na
pojedine trendove vezano za diskriminaciju i to na temelju: spola, bracnog i obiteljskog statusa,
majcéinstva, spolne orijentacije i rodnog identiteta te u podrucjima: rada, zapoS$ljavanja i socijalne
sigurnosti, obitelji (ukljucujuci obiteljsko nasilje), obrazovanja, politicke participacije, medija, sporta,
pristupa robi i uslugama.

U okviru svojih nadleznosti, a temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova (ZRS), tijekom izvjeStajne
godine radilo se na ukupno 1.719 predmeta. Specificnost ovog izvjestajnog razdoblja je provedba 2
EU-projekta, jedan se odnosio na ucinkovitiju zastitu i promjenu sustava za borbu protiv nasilja prema
Zzenama, a drugi na podizanje svijesti o problemu rodnog jaza u platama i mirovinama s ciljem
smanjivanja rizika siromastva za Zene.
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Po osnovi diskriminacije, prituzbe se i dalje u preteznom broju odnose na spolnu diskriminaciju
(85,8%) i u najve¢em broju se radi o krSenjima prava zena (73,4%). Po podrucjima diskriminacije,
najcesce prituzbe se odnose na podrucje socijalne sigurnosti i skrbi te mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja kao i ostvarivanje radnih prava, Sto ¢ini znacajni udio od 46,1% (2018., 43,9%) te ukazuje
na istovjetan trend ranijih godina.

Pravobraniteljica je uputila drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, drugim tijelima s javnim ovlastima, medijima, te drugim pravnim i fizickim osobama
ukupno 293 pisane preporuke, 160 upozorenja i 131 prijedlog; sumnju na pocinjenje kaznenog djela
prijavila je nadleznom drZzavnom odvjetniStvu u 5 slucaja, a na prekrsajno djelo u 1 sluc¢aju. Zadrzao se
trend uvazavanja njezinih odluka u potpunosti, u visokih 89,3% slucajeva.

Statistika ukazuje da smo niz godina suoceni s najvecim brojem prituzbi Zena na diskriminatorno
postupanje u svim segmentima drustva, $to ¢ini konstantu od oko 2/3 svih prituzbi. Zbog navedenog,
rukovodimo se najc¢es¢e rjeSavanjem problema i prepreka s kojima su suocene zene danas u drustvu i
zapravo predstavljaju drustvenu skupinu koja je suo€ena s diskriminacijom temeljem spola, majCinstva
1 obiteljskog statusa u drustvenoj, javnoj i privatnoj sferi.

Najvise prituzbi zaprimamo u podrucju rada, zaposljavanja i socijalne sigurnosti — $to ¢ini udio od
46,1%. Prituzivale su se najcesce zene jer Cine: vecinu nezaposlenih 55% (i dalje u manjoj mjeri se
zapoSljavaju u odnosu na musSkarce svih dobnih skupina i svih razina obrazovanja), veéinu u
potpla¢enim sektorima, vecinu kao Zrtve spolnog uznemiravanja na radnom mjestu, podzastupljenih
na visokim pozicijama poslovnog odlucivanja te onih koje nailaze na ,,stakleni strop* (14,4% u uprava
1 21,4% u nadzornim odborima d.d., HANFA), nemaju jednake mogucnosti za napredovanje (i dalje
ne postoje odgovaraju¢e mjere koje bi na ucinkovit nain poticale participaciju Zena na pozicijama
ekonomskog odlucivanja) te imaju nize plac¢e i mirovine — jaz u pla¢ama oko 12,7% 1 mirovinama
21,5%. Prema prituzbama gradanki, zivotna dob i maj¢instvo i nadalje ostaju glavni izazovi rodne
diskriminacije Zena na trziStu rada. Dio aktivnosti Pravobraniteljice odnosio se i na slucajeve
majki/zaposlenica tvrtki nad kojima je zakljucen steCajni postupak za vrijeme dok su one koristile
prava iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora te je u svojim preporukama predlozila izmjene
Stec¢ajnog zakona, $to je djelomi¢no uvazeno od strane Ministarstva pravosuda.

Nadalje, svi statisticki pokazatelji o muskim korisnicima rodiljnih i roditeljskih dopusta i naknada
upucuju na blagi i neznatni porast broja muskih korisnika u odnosu na Zene, Sto je jo§ uvijek
nedovoljno jer statisticki pokazatelji i1 dalje potvrduju da u Republici Hrvatskoj muskarci/ocevi
najmanje koriste rodiljne 1 roditeljske potpore na razini EU. Stoga je Pravobraniteljica nastavila
kontinuirano ukazivati na ¢injenicu da o€evi ne koriste u dovoljnoj mjeri pravo na rodiljni/roditeljski
dopust, odnosno da prenose znatan dio svojeg prava na majke, kao i da je ravnoteza izmedu poslovnog
1 privatnog Zivota i dalje veliki problem za mnoge roditelje koji imaju obvezu skrbi prema djeci, Sto
ima negativan ucinak na zaposlenost Zena, u nekim slu¢ajevima njihovo potpuno iskljucivanje s trzista
rada, zbog Cega je nuzno razvijati dostupnost i kapacitiranost socijalnih usluga.

Posljednjih godina, u Hrvatskoj je snazno izrazena politicka volja da se demografskoj politici pristupi
sustavno 1 svestrano. Pravobraniteljica podrzava sve navedene demografske mjere resornog
Ministarstva, posebno mjere koje se odnose na povecanje visine novcanih potpora za vrijeme
koriStenja prava na roditeljski dopust, pa sve do potpunog delimitiranja naknada, za Sto se
kontinuirano zalaze Pravobraniteljica. Pravobraniteljica takoder podrzava mjere usmjerene na
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popravljanje demografske slike u ruralnim krajevima te zaustavljanje odlaska mladih obitelji, kao i da
u tom smislu valja poboljsati kvalitetu zivota u tim krajevima, a djecji vrti¢i su jedan od preduvijeta.

S tim u vezi, Pravobraniteljica je nastavila upozoravati na: (1) nisku stopu radne aktivnosti Zena u
Hrvatskoj; (2) izuzetno visok rizik ekonomske ovisnosti Zena o drugim c¢lanovima obitelji, tj.
izlozenosti ekonomskom siromastvu; (3) na prisutnu neravnotezu izmedu poslovnog i privatnog
zivota, §to u konacnici viSe pogada zene i negativno djeluje na zaposlenost Zena (4) neravhomjernu
raspodjelu rodnih uloga u druStvu prema kojoj se od Zena ocekuje da preuzmu brigu za obitelj pa i
onda kada je to na Stetu profesionalne karijere; (5) potrebu uvodenja snaznijih mjera kojima bi se
potaklo ukljucivanje Zena na trziste rada; (6) problematiku ugovora o radu na odredeno vrijeme koje
viSe pogada Zene; (7) nerazmjer medu udjelima muSkaraca i Zena zaposlenih temeljem ugovora s
nepunim radnim vremenom; (8) pitanje jaza u placama izmedu Zena i1 muskaraca; (9) neodrzivo nisku
razinu koriStenja rodiljnih i roditeljskih dopusta od strane oceva; (10) nuzno poboljSanje strukture
javnih servisa i usluga za roditelje koji su u radnom odnosu.

Kao i u prethodnim izvjeStajnim razdobljima, a prema procjeni Pravobraniteljice na temelju iskustva
rada na prituzbama gradana/ki, briga o egzistenciji, odnosno gubitku posla u slu¢aju prijave, strah od
drustvene 1 poslovne stigme, nepovjerenje u rad institucija, dugotrajnost sudskog postupka (postupak
se ne pokrece po sluzbenoj duznosti, ve¢ po prijedlogu zrtve) te nelagoda Zrtve da svjedoci o nacinu i
prigodama spolnog uznemiravanja, predstavljaju razloge neprijavljivanja uznemiravanja i spolnog
uznemiravanja, odnosno odustanka od postupanja nakon podnoSenja prijave. ZabiljeZeni trend u
2019., jest da su uz rast broja prituzbi, istovremeno rasle i brojke anonimnih ili posrednickih prituzbi.

U podrucju obiteljskih odnosa i roditeljske skrbi najc¢esée ocevi iskazuju nezadovoljstvo odlukom o
roditeljskoj skrb nadleznih tijela — centara za socijalnu skrb i sudova te pasivnosti i nepoduzimanju
adekvatnih 1 zurnih mjera nadleznih centara, dok majke ukazuju na nesenzibiliziranost stru¢nih osoba
vezano uz nasilje u obitelji kojem su bile prethodno izlozene u obiteljskoj/partnerskoj zajednici.

Vezano za slucajeve obiteljskog nasilja, Zene su i dalje, u velikoj vecini, Zrtve nasilja u obitelji.
Izvjestajno razdoblje su ponovno obiljezile zakonodavne izmjene. Da bi se doista postigla dubinska
promjena te preokrenuli negativni trendovi, svi bi dionici, a posebice tijela koja se bave prevencijom
nasilja 1 resocijalizacijom pocinitelja, zatim drzavno odvjetniStvo, pravosude, ali i1 mediji,
politiCari/politiCarke 1 obrazovni sustav, trebali svoja postupanja i djelovanja prilagoditi najboljim
medunarodnim praksama suzbijanja nasilja prema Zenama i nasilja u obitelji. To prvenstveno znaci
osiguranje ucinkovitih preventivnih mehanizama, nultu toleranciju na nasilje, posebice kroz penalnu
politiku i pravosude, osiguranje kontinuirane i sustavne izobrazbe stru¢nih osoba, kao i uvodenje
redovitih treninga i edukacija te dugotrajna i obvezatna resocijalizacija pocinitelja.

Uz obiteljsko nasilje, Zrtve partnerskog nasilja joS uvijek nemaju odgovarajucu pravnu zastitu, stoga
treba Zurno potraziti bolja zakonodavna rjeSenja.

Vezano za prava spolnih i rodnih manjina, mali broj prituzbi na diskriminaciju na radu po osnovi
spolne orijentacije odnosio se pretezito na situacije u kojima su zaposlenici/e bili/e izloZeni/e
uznemiravanju zbog svoje istospolne orijentacije te im nije pruzena odgovarajuca zastita od strane
poslodavca, osobito u vidu odgovarajuée provedenog postupka za zaStitu dostojanstva.
Pravobraniteljica je u odnosu na prethodne godine od nadleznih tijela zaprimila bolju strukturu
podataka o zloCinima iz mrZnje, a posebno je znacajno da ¢e se novim Protokolom o postupanju u
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slu¢aju zlocina iz mrZnje, uz kaznena djela, obuhvatiti i prekrSaji vezani uz motiv mrznje, $to
Pravobraniteljica podrzava.

Pravobraniteljica je u tijeku izvjeStajne godine nastavila zaprimati prituzbe transrodnih osoba koje su
se odnosile na diskriminaciju temeljem rodnog identiteta u podruc¢ju zdravstvenih prava, odnosno
pruzanja i dostupnosti zdravstvenih usluga, u podrucju rada i zapoSljavanja, zatvorskog sustava,
kulture 1 dr.

U javnom djelovanju Pravobraniteljice, kao i1 postupanju po prituzbama gradana/ki, posebna paznja se
vodila u rjesavanju problema posebno osjetljivih drustvenih skupina koje ulaze u rizike viSestruke
diskriminacije — Zene u ruralnim podruc¢jima, Zene s invaliditetom, pripadnice nacionalnih manjina, Zrtve
seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, oStecenice kaznenim djelom prostitucije i Zrtve trgovanja ljudima.

Pravobraniteljica je nastavila rad na prituzbama na odgojno-obrazovne materijale u kojima se
javljaju primjeri rodnih stereotipa.

Prituzbe na medijske sadrzaje ukazuju na to da gradani i gradanke sve viSe kriticki promisljaju o
nacinu prikazivanja Zena i muskaraca u javnom prostoru te da su sve kriti¢niji prema objektivizaciji
zenskog tijela u reklamama, seksizmu u izjavama javnih osoba te nacinu na koji se prikazuju Zene u
politici. S druge strane, mozemo =zakljuciti da je opcéenito doslo do znacajnijih poboljSanja u
medijskom izvjeStavanju o nasilju prema Zenama i femicidu u odnosu na isto u razdoblju 2012.-
2016., a sukladno Smjernicama Medijskog kodeksa.

Pravobraniteljica podsjeca da su Zene znatno podzastupljene na svim razinama politi¢ke participacije,
stoga promicanje nacela ravnopravnosti spolova i dalje ostaje izazov za sudjelovanje zena u tijelima
politi¢ke moci. Kao pozitivan pokazatelj u smislu nacela ravnopravnosti spolova treba istaknuti da je
na Europarlamentarnim izborima nastavljen trend relativno spolno uravnotezenog udjela izabranih
Clanica i ¢lanova. Tako ¢e Republiku Hrvatsku u Europskom parlamentu i nadalje predstavljati oba
spola u udjelu koji nije manji od 40%.

Vezano za reproduktivna prava, ove godine se u fokusu javnosti i struke pojavio problem nedostatka
ginekoloskih timova i1 preoptere¢enosti postojeeg sustava zdravstvene zaStite te visok postotak
zdravstvenih djelatnika/ca koji su u prizivu savjesti, zbog ¢ega sve ovlaStene zdravstvene ustanove
nisu u mogucénosti pruzati tu zdravstvenu uslugu. Novi zakon, kojim se regulira pravo Zene na
slobodno odlucivanje o radanju djece i prekidu trudnoce, jos uvijek nije donesen.

Godinu su obiljezile aktivnosti usmjerene na suzbijanje rodno utemeljenog nasilja u sportu, s
naglaskom na seksualno nasilje. To je tema kojoj se do sada nije pridavala odgovarajuca paznja, pa ju
je stoga vazno dovesti u fokus javnosti i struke. Indikacije o pojavnostima razli¢itih oblika nasilja
postoje, medutim informacije o incidentnim situacijama u pravilu se zadrzavaju na mikro-razini u
okvirima sportskih klubova, uz rijetko procesuiranje kaznjivih oblika ponaSanja. Na taj problem
potrebno je dosljedno ukazivati, poticati sportaSice i sportaSe da reagiraju na nasilje, ako su mu
izlozeni, te da se oslobode straha od ugroze sportske karijere ako prijave pocinitelja.

Temeljem postupanja po prituzbama gradana/ki, kao i provedenih istrazivanja i analiza, u cjelovitom
Izvjeséu o radu za 2019., dajemo ukupno 99 opisa slucajeva i 144 preporuke razvrstane po
podru¢jima rada na koja se odnose, uvjereni da ¢e ih Vlada RH i1 Hrvatski sabor razmotriti 1 primijeniti
u tekucoj godini, a sve u zajednickom cilju poboljSanja ostvarenja ustavnog nacela ravnopravnosti
muskaraca i Zena.
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V. FINANCIJSKO POSLOVANIE

Financijski plan 2019. - iznosio je 6.802.505,0 KN® a izvrsenje do 31. prosinca 2019. — iznosi
5.168.004,8 KN ili 75,9%. Njegova je specificnost §to je Pravobraniteljica uz redovne aktivnosti
provodila aktivnosti i izvrSavala financijske obveze za 2 EU-projekta, kojih je nositeljica.

U Zagrebu, 31. ozujka 2020.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Visnja Ljubici¢, dipl.iur.

% Tzmjene i dopune Drzavnog prora¢una RH za 2019. godinu i projekcija za 2020. i 2021. (Narodne novine, br. 111/19).

Izvje$ée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2019. — SAZETAK — 28



