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Politicki okvir

U stvaranju okvira za zastitu nacionalnih manjina za Republiku Hrvatsku uvijek je
posebno znafenje imalo pitanje zastite srpske manjinske zajednice. Naime, s
udjelom od oko 5 % u sastavu stanovnistva, srpska je manjina najveca u Hrvatskoj, a
zbog posljedica rata pozicija te manjine svakako je najosjetljivija. Brojna istrazivanja
pokazuju da je rizik socijalne isklju€enosti za srpsku manjinu daleko najveci, a da je,
osim srpske, jo§ samo romska manjinska zajednica izlozena tako visokom riziku od
drustvene izolacije i socijalne isklju¢enosti.

Dodatan problem predstavlja i €injenica da srpsku zajednicu u velikom dijelu Hrvatske,
u podrucjima koja su bila zahvaéena ratom i reintegrirana u hrvatski drzavno-pravni
sustav ,Olujom* ili prije toga ,Bljeskom®, uglavnom &ini ,povratni¢ko“ stanovnistvo,
koje je u duljem razdoblju nakon 1995. godine izbjeglo u Bosnu i Hercegovinu ili
Srbiju. Drzavne institucije dugo su spre€avale povratak, bilo je tolerirano unistavanje
imovine izbjeglica i na taj je na¢in onemogucavan njihov povratak, a neko su vrijeme
bile uspostavljane i administrativne barijere povratku. Tek nakon 2000. poceo je
intenzivniji povratak izbjeglih i obnova u ratu i nakon oslobodilackih operacija unistenih
kuca.

Druk¢ija je bila pozicija srpske zajednice u Podunavlju, koje je u hrvatski pravni
poredak reintegrirano procesom dogovorenim Erdutskim sporazumom iz 1995.
godine. Za razliku od podrucja, koja su bila obuhvacena ,Bljeskom® i ,Olujom®, u
prostoru Podunavlja, dakle, prostoru mirne reintegracije, uglavnom je zadrzan
predratni broj pripadnika srpske nacionalne zajednice, ali je tijekom integracije i
nakon nje uspostavljen sustav nacionalne getoizacije, s minimalnim kontaktima
medu dvjema zajednicama, koje zive na istom prostoru, ali samo jedna uz drugu,
a ne jedna s drugom. Temeljna razlika u poziciji pripadnika srpske zajednice u
Podunavlju, u odnosu na poziciju pripadnika te zajednice u podrucjima koja su bila
obuhvacéena ,Bljeskom“ i ,Olujom® u tome je da ondje pripadnicima srpske zajednice
ne prijeti socijalna isklju¢enost, a pripadnici zajednice bili su na pocetku procesa
posve ravnopravno zastupljeni u javnim sluzbama, drzavnoj upravi i administrativnom
aparatu lokalne samouprave. U tim podrucjima i politicka dimenzija podjele utjecaja
izmedu dviju zajednica u lokalnoj samoupravi bila je zagarantirana, i to i prije nego



8to je 2002. godine usvojen Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, kojim je
regulirano pravo na zastupljenost/razmjernu zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina u predstavnickim tijelima i u tijelima koja obavljaju izvrSne poslove na razini
lokalne i regionalne samouprave.

Problem u provodenju manjinske zastite u Hrvatskoj, kad je rije€ o srpskoj manjinskoj
zajednici, u dobroj mjeri proizlazi upravo iz €injenice da je pozicija zajednice u razli€itim
dijelovima Hrvatske tako duboko razli¢ita. Manjinska je politiCka klasa ocjenjivala da je
njen politicki poloZaj u najvecoj mjeri zasticen aranzmanom koji proizlazi iz Erdutskog
sporazuma, jer joj on §titi steCena prava u tom dijelu Hrvatske, a jam¢i joj zastupljenost
u administraciji na drzavnoj razini u Cetirima ministarstvima. Takav model, medutim,
generira odrzavanje napetosti niskog intenziteta medu nacionalnim zajednicama, a
medunacionalni su odnosi uspostavljeni kao svojevrstan ,zaledeni® politiCki problem.

Odrzavanje modela ,sukoba niskog intenziteta“ nikad nije bilo u interesu onima koji
su se zalagali za koncept razvoja civilnog drustva i prijateljske suradnje ravnopravnih
gradana. Zato je, za razliku od ,manijinske politicke klase®, koja je sve svoje aranzmane,
pa i politicke koalicije s vladaju¢ima na nacionalnoj razini, nastojala ostvarivati u okviru
onoga $to proizlazi iz Erdutskoga sporazuma, ,manjinsko civilno drustvo“ podupiralo
inicijativu za univerzalno rjeSavanje manjinskog problema i stvaranje okvira manjinske
zastite koji ¢e biti funkcionalan na cijelom drzavnom teritoriju. Tek je 2002. godine, kao
uvjet Hrvatskoj za potpisivanje Ugovora o stabilizaciji i pridruzivanju s EU, usvajanjem
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina uspostavljen takav univerzalni okvir
manjinske zastite.

Intencija zakonodavca prilikom donoSenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manijina bila je osiguranje pretpostavki da svaka «skupina hrvatskih drZzavljana ciji
su pripadnici tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi
imaju etnicka, jezi€na, kulturna i/ili vierska obiljeZja razli€ita od drugih gradana i vodi
ih Zelja da o€uvaju ta obiljezja», kako Ustavni zakon definira manjine, doista i ouva
svoj identitet. Druga je, jednako vazZna, intencija Ustavnoga zakona da se osigura
kontinuitet pluralnog karaktera dijela Hrvatske, u kojem su manjine, posebice srpska
manjinska zajednica, tradicionalno Cinile znatan dio stanovnidtva. Otuda i koncept
prava na razmjernu zastupljenost manjina u tijelima lokalne i regionalne samouprave,
alii u administrativnom i upravnom aparatu te sudbenoj vlasti, $to se definira Ustavnim



zakonom, posebice njegovim ¢lankom 22.

Clanak 22. Ustavnog zakona kaZe:

1. U jedinici lokalne samouprave i jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave
(u daljnjem tekstu: jedinica samouprave) u kojoj se prema odredbama ovog
Ustavnog zakona treba osigurati srazmjerna zastupljenost ¢lanova njenog
predstavnitkog tijela iz reda pripadnika nacionalnih manjina osigurava se
zastupljenost predstavnika nacionalne manjine u njenom izvrSnom tijelu.

2. Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima drzavne
uprave i pravosudnim tijelima sukladno odredbama posebnog zakona, vodecdi
racuna o sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu
na razini na kojoj je ustrojeno tijelo drzavne uprave ili pravosudno tijelo i steCenim
pravima.

3. Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima uprave
jedinica samouprave sukladno odredbama posebnog zakona kojim se ureduje
lokalna i podruc€na (regionalna) samouprava i sukladno ste€enim pravima.

4. U popunjavanju mjesta iz stavka 2. i 3. ovoga Clanka, prednost pod istim
uvjetima imaju predstavnici nacionalnih manjina.

Najmaniji problem pri ostvarivanju prava iz ovog Clanka vezano je uz njegov prvi
»politiCki“ stavak. Medutim, i tu se pokazuju znatni problemi, koji proizlaze iz tumacenja
norme o tome u odnosu na $to se uspostavlja razmjernost. Naime, temelj za to, prema
Clanku 20, stavak 7 Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina, predstavlja
posliednji popis stanovnistva. Problem se ne¢e modéi potpuno rijesiti sve do objave
rezultata popisa stanovnistva provedenoga 2011. godine. Naime, prethodni je popis
stanovnistva bio proveden 2001. godine kad je povratak izbjeglih tek poc€injao, a
prema pravilima po kojima je provoden, popisivani su samo oni koji su stalno boravili
na tom podruéju Sest mjeseci prije popisa stanovnistva. Na politickoj razini nastali se
problem mozZze rijesiti, i to sukladno dikciji istog stavka, jer je statutima opéina, gradova
i Zupanija moguce korigirati promjene u stanovnistvu, ali se to gotovo nigdje ne Cini.



Pozitivna diskriminacija pri zaposljavanju u javhom sektoru

Za razliku od poslovnog sektora, u kome se u pristupu zapo$ljavanju ne primjenjuje
nikakva pozitivha diskriminacija pripadnika/ca manjinskih zajednica niti ikakva
segmentirana politika poticanja zapoSljavanja, koja bi bila usmjerena na pripadnike/
ce nacionalnih manjina, u javhom sektoru postoji ustavno-zakonska pretpostavka
za primjenu nacela pozitivne diskriminacije pripadnika/ca manjinskih zajednica,
posebice onih koje na podrucju lokalne ili regionalne samouprave €ine vise od 15
% stanovniStva i imaju pravo na razmjernu zastupljenost u predstavnickim tijelima
lokalne i regionalne samouprave.

Kreatore Ustavnog zakona vodila je ideja da se osigura konsocijacijski odnos medu
nacionalnim zajednicama, i to prije svega u onim jedinicama lokalne i regionalne
samouprave u kojima zajedno Zive pripadnici dviju nacionalnih zajednica. Podrucja
od posebnog drZzavnog interesa djelomice su prostori u kojima je prije rata nacionalna
manjina Cinila vecinu stanovnistva (Kninski i Glinski kotar prema Ustavnom zakonu iz
1991. godine). Danas samo u jednoj zupaniji, dakle, jedinici regionalne samouprave
(Vukovarsko-srijemskoj) prema popisu stanovnidtva iz 2001., koji je relevantan za
ostvarivanje prava prema vazeéem Ustavhom zakonu, srpska manjina €ini viSe od
15 % stanovnistva (15,45 %) i time ostvaruje pravo na razmjernu zastupljenost u
predstavni¢kom tijelu regionalne samouprave.

Uvodenije instituta pozitivhe diskriminacije pri zapo$ljavanju u javnom sektoru, koliko
god bilo prihvatljiva i dobra ideja, ima i golemu manu, 3to je dodatno zaostrava
etatistiCka tradicija. Naime, u hrvatskom sustavu dodatnih mehanizama zastite i inaCe
je prenaglasen etatistiCki element — pretjerano oslanjanje na drzavu u Sirem smislu
rijeci. Cinjenica da je uspostavljen mehanizam pozitivne diskriminacije pripadnika
manijina pri zaposljavanju u tijelima drzave, u Sirem smislu rijeci, a da ne postoji nikakav
mehanizam poticanja zaposljavanja pripadnika manjina u poslovnom sektoru, pitanje
manjinske zastite definira kao ,dodatni trosak®, a pripadnicima se manjina sugerira
da umjesto nacela preuzimanja odgovornosti za svoju sudbinu, u uvjetima u kojima
drzava garantira ravnopravnost svima na trzidtu rada, rjeSenje svojih problema traze
u paternalistickom odnosu prema drzavi (u Sirem smislu rijeci).



Rodna ravnopravnost i manjinska prava

Brojna istrazivanja, na primjer, ono $to ga je 2006. godine proveo UNDP o razvoju
ljudskih potencijala u Hrvatskoj ,Unplugged: Faces of Social Exclusion in Croatia®“,
pokazuju da pripadanje srpskoj manjinskoj zajednici znatno povecava rizik od
siromastva i socijalne isklju€enosti. Uz to, istraZivanja Sto ih je Srpski demokratski
forum proveo iste godine pokazuju da sam Zivot na podruéjima koja su bila zahva¢ena
ratom, a gdje zZivi najveCi dio srpske manjinske zajednice, znatno povecava rizik
socijalne iskljuéenosti i siromastva, a da su podrucja o kojima je rije€ pretrpjela goleme
socijalne devastacije. U istrazivanju funkcioniranja lokalnih samouprava na podrucjima
od posebnoga drustvenog interesa (Analiza zastite manjinskih prava u lokalnoj
samoupravi; SDF, 2006.) pokazalo se da na podrucjima Cetiriju analiziranih regija,
koje pripadaju ve¢em broju hrvatskih Zupanija (Dalmacija, odnosno dijelovi Zadarske
i Sibensko-kninske Zupanije; Lika, odnosno dijelovi Liéko-senjske Zupanije; Banija
i Kordun, odnosno dijelovi Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije; te Zapadna
Slavonija) zivi tek oko polovica predratnoga stanovnistva, pri emu je, naravno,
najve¢u demografsku devastaciju pretrpjela srpska nacionalna zajednica. Medutim,
daleko teZa posljedica ratnih razaranja i tipa drustvenih odnosa, uspostavljenih poslije
rata, Cinjenica je da je na tom podrucju ostala tek trec¢ina predratnih radnih mjesta.

Pripadnost nacionalnoj manjinskoj zajednici, kao ranjivoj drustvenoj skupini, uvijek
je popracena s povecanim rizikom socijalne isklju¢enosti, a rizik diskriminacije bitno
se povecava istovremenom pripadnoScu dvjema ranjivim skupinama. Zbog toga
je vazno posebno se pozabaviti poloZzajem Zena u drustvu, jer su one u danasnjim
okolnostima najveca ranjiva skupina. Polozaj Zena — pripadnica nacionalnih manjina
teZi je od pozicije ostalih pripadnika i pripadnica lokalne zajednice. Kao i u ostvarivanju
prava nacionalnih manjina, tako i prilikom ostvarivanja rodne ravnopravnosti osnovnu
prepreku ne predstavlja zakonodavni okvir nego patrijarhalni odnosi, stereotipi i realne
prepreke na lokalnim razinama. Vazno je spomenuti da je RH potpisala i ratificirala
medunarodne dokumente koji imaju ve¢u snagu od domadih zakona, ali je problem
u tome Sto su oni samo deklarativne naravi, jednako kao i domadi zakoni, politike i
preporuke, te $to se ne primjenjuju. Pritom ostavljamo po strani €injenicu da su mnogi
zakoni, preporuke i odredbe samo prepisani iz drugih zemalja, a da se nije vodilo



racuna o uvjetima i prilikama u nas.
Pogledajmo najvaznije odredbe o toj problematici:

U ¢&lanku 3. Ustav RH definira najviSe vrednote ustavnog poretka RH koje su i
temelj za tumacenje Ustava. To su: sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost
i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava ¢ovjeka,
nepovredivost vlasniStva, oCuvanje prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavina prava i
demokratski viSestranacki sustav.

U ¢lanku 14. utvrdena je jednakost svih pred zakonom: gradani RH imaju sva
prava i slobode, neovisno o njihovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politiCkom ili
drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi,
drustvenom polozaju ili drugim osobinama.

Clanak 35. definira osobne i politicke slobode i prava: svakom se gradaninu jamée
Stovanje i pravna zastita njegova osobnoga i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda
i Casti.

U Clanku 54. odredena su gospodarska, socijalna i kulturna prava gradana: svatko
ima pravo na rad i slobodu rada, svatko slobodno bira poziv i zaposlenje i svakomu je
pod jednakim uvjetima dostupno svako radno mjesto i duZznost.

Ravnopravnost je spolova u ¢lanku 5. Zakona o ravnopravnosti spolova (116/03)
definirana ovako: “Ravnopravnost spolova znaci da su Zene i muskarci jednako
prisutni u svim podrucjima javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake
mogucnosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.”

Valja spomenuti i druge relevantne dokumente s tog podrucja, kao §to su: Nacionalna
politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010; Pekindka deklaracija
i Platforma za djelovanje, IV. svjetska konferencija UN-a o zenama, Peking 1995.;
dokument EC Putokazi ka ravnopravnosti zena i musSkaraca 2006. — 2010;
te Preporuka REC (2P003)3 Odbora ministara drzava clanica o uravnotezenom
sudjelovanju Zena i musSkaraca u politickom i javnom odluc€ivanju i Memorandum
s objasnjenjima. U preporuci se istiCe da je uravnotezeni udio Zena i muskaraca
u donoSenju politickih i javnih odluka pitanje potpunog uvazavanja ljudskih prava,
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socijalne pravde te nuzan uvjet za bolje funkcioniranje demokratskog drustva.

Suprotno oc¢ekivanjima, pokazalo se da su gradanke i gradani uvelike senzibilizirani
i da prepoznaju probleme. Diskriminacija Zena i diskriminatorna pona$anja prema
njima, nazalost, svakodnevna su pojava, a ne primjenjuju se mehanizmi pomocdi i
pravne drzave koji bi tu problematiku morali regulirati i djelovati - ako ne na eliminaciju
- barem na smanjivanje krSenja zenskih prava. Naravno, ne smije se za sve optuziti
sustav, pa se postavlja pitanje osobne odgovornosti i potrebe za mijenjanjem stanja
koje nas €ini nezadovoljnima i isklju€enima. Zapaza se da je veCina Zena pasivna ¢ak
i tamo gdje postoje mogucnosti za drukg€ije ponasanje. One to opravdavaju obiteljskim
ili poslovnim obvezama ili pak strahom od neprihvacéanja i nerazumijevanja potrebe
da same nesto naprave. To proizlazi iz uobicajene matrice tzv. drustveno prihvatljivog
ponasanja.

Na podrudju ljudskih-Zenskih prava brojna istrazivanja pokazuju da jo$ uvijek postoje
veliki problemi na podrué&ju ravnopravnosti spolova i da sve gradanke i gradani RH
jo$ uvijek nemaju jednakih mogucnosti. Zbog toga se treba dosljedno zalagati za
primjenu zakona koji promiu ravnopravnost spolova.
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Pregled istrazivanja o polozaju zena na trzistu rada

Sluzbeni su podaci o polozaju zena, pripadnica manjinskih skupina, nedostatni, a
ovise o samo-identifikaciji manjinskog identiteta ispitanika/ica. Polozaj pripadnika
manijinskih skupina na trzistu rada propitivale su, sporadi¢no nevladine udruge,
posebice u svjetlu instruktivnih normi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manijina (Clanak 22). Prema istrazivanju ,Ostvarivanje prava na zaposlenost srpske
nacionalne manjine sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina®,
koje je proveo SDF 2008. godine, “osnovni su problemi pripadnika srpske nacionalne
zajednice u Republici Hrvatskoj, poglavito onoga dijela te zajednice koji Zivi kao
povratni¢ko stanovnistvo na podrucjima zahvacenima ratom i u hrvatski drzavni prostor
reintegriranima operacijama ,Bljesak® i ,Oluja“, nedostatak jednakosti $ansi te golem
rizik od socijalne iskljucenosti, nezaposlenosti i siromastva.” Medutim, provedena
istraZivanja nisu posebno istraZila i osvijetlila poloZaj Zena pripadnica manjina.

Provedeno je nekoliko istrazivanja koja su se bavila poloZajem Zena na trzistu rada,
bilo da je rije¢ o odnosima pla¢a izmedu muskaraca i Zena, Zenama na polozajima
odlucivanja, Zenama znanstvenicama i sli¢no. Identifikacija standarda diskriminacije
Zena pri zapoSljavanju jedno je od istrazivanja relevantnih za razmatranje polozZaja
Zena pripadnica manjinskih skupina na trzistu rada. Provedeno je na reprezentativnom
uzorku od 1017 nezaposlenih Zzena. Jedan od rezultata istrazivanja, zanimljiv i za
kontekst ovog istraZivanja, podatak je da su se s oglasima za posao u kojima je
dob uvjet za dobivanje zaposlenja ispitanice susretale u 68,7% sluCajeva. Pitanja o
braénom statusu i broju djece postavljana su ispitanicama prilikom razgovora za posao
u 62,9% slu€ajeva, iako se prema Zakonu o radu i Zakonu o ravnopravnosti spolova
ne bi smjela postavljati, pa su time ti zakoni bili izravno krSeni. Na razgovoru za posao
s pitanjem o radanju i planiranju obitelji susrelo se 37,8% Zena. Vecini ispitanica nisu
postavljana druga pitanja iz osobnog zZivota, a od 19,8% onih kojima jesu, njih 1% je
dobilo i pitanje o nacionalnoj pripadnosti. Jedan je od zakljuaka istrazivanja da zene
vecinom imaju dobro misljenje o vlastitim sposobnostima na trziStu rada, smatraju da
su diskriminirane i da im se ne pruza dovoljno prilika za zapoS$ljavanje, poslovanje te
vlasnistvo kapitala kao muskarcima.

Valerija Botri¢, iz Ekonomskog instituta, u svom ¢lanku ,Nezaposlenost i dugoro¢na
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nezaposlenost u Hrvatskoj: analiza na temelju ankete radne snage” analizira razlike
izmedu individualnih karakteristika zaposlenih i nezaposlenih na hrvatskom trzistu
rada.Analiza je provedena natemelju podataka ankete o radnoj snazi Drzavnog zavoda
za statistiku za 2006. godinu. Rezultati pokazuju da su zanimanje, imigrantski i bracni
status nezaposlenih osoba znacajni prediktori nezaposlenosti za obje populacije, a
kod obrazovanja, dobi i stanovanja u urbanim sredinama postoje odredene rodne
razlike. Zanimljiv je nalaz da se rezultati za muskarce i Zene ponesto razlikuju. Tako je
braéni status za razliku od samackog statusa u vezi s nizim rizikom nezaposlenosti, a
status imigranta i urbanog stanovnika pozitivno je vezan uz nezaposlenost. Zanimljiva
je i varijabla dobi koja se za musku populaciju nije pokazala bitnom, a starije Zene
imaju veci rizik nezaposlenosti.

U Izvjestaju pravobraniteljice za ravnopravnost spolova o rezultatima mjera Godi$njeg
plana za poticanje zapoSljavanja HZZ-a u 2008. godini mogu se naéi podaci o tome
kako su u zupanijama provedene mjere s aspekta ravnopravnosti spolova. Opcenito,
kroz pojedine mijere uklju¢eno je manje zena nego muskaraca, medutim, u tim
slu¢ajevima postotak prijavljenih Zena priblizno je jednak postotku u kojem su postale
korisnice tih mjera. HZZ je provodio mjere poticanja zapo$ljavanja mladih osoba,
dugotrajno nezaposlenih osoba, osoba starije Zivotne dobi te posebnih skupina iz
evidencije nezaposlenih osoba. Rezultat mjera aktivne politike je 7531 zaposlena ili
u obrazovanje uklju¢ena osoba, od toga 3641 ili 48,3% Zena. Od toga je najviSe
zaposlenih i ukljuéenih u obrazovanje temeljem godiSnjeg plana bilo u gradu Zagrebu
(od 770 osoba, 63,6% je zena), zatim u OsjeCko-baranjskoj Zupaniji (750, od toga
39,3% Zena), a najmanje u Licko-senjskoj Zupaniji: (73, od toga 20,5% Zena) i
PozZesko-slavonskoj (128, od toga 41,4% Zena). U jos tri relevantne Zupanije u kojima
su odrzani razgovori unutar fokusnih skupina, a to je Vukovarsko-srijemska zupanija
bile su ukljusene 562 osobe, od toga 47,5% Zena, a u Sibensko-kninskoj 282, od toga
zena 47,5%, i u Sisatko-moslavackoj 401, od toga 47,8% zena.

U pogledu razine obrazovanja, nema velikih razlika izmedu zZena i mus$karaca.
Zene su se priblizile muskarcima u svim stupnjevima, osobito visokim stupnjevima
obrazovanja. lako je to bilo prije dosta vremena, ipak je vazno napomenuti da je
prema zadnjem popisu Drzavnog zavoda za statistiku 2001. godine u RH sa VSS-om
bilo 11,2% Zena u odnosu na 12,8% muskaraca, u 2005. godini s magisterijima bilo
48,6% Zena u odnosu na 51,4% muskaraca, a s doktoratima 45,2% Zena u odnosu na



54,8% muskaraca (DZZS, 2007). ViSe Zena nego muskaraca zavr8ava srednju Skolu,
kao sto ih i viSe diplomira na visokim ucilistima.

“



Demografski aspekti

Demografska devastacija podrucja, koja su bila zahvac¢ena ratom, njihovo je temeljno
obiljeZje. Od demografske devastacije, teza je jedino ekonomska devastacija tog
prostora.

U pojednostavnjenim interpretacijama uglavnom se naglaSava promjena etnicke
strukture stanovnistva, ali, iako je ona neSto naglaSenija, prostori zahvaceni ratom
izgubili su znatan dio stanovniStva uopce, tako da je i hrvatskog stanovnistva bitno
manje nego prije rata.

Jedini gori udar od onog demografskog, udar je na broj radnih mjesta na ovim
podrucjima. Naime, na prostorima zahvaéenima ratom danas Zivi oko polovina broja
predratnih stanovnika, ali odrzana je tek oko treéina predratnih radnih mjesta.



Tabela 1. Demografski trendovi na podrucjima od posebnoga drzavnog interesa

.. Stanovnistvo
Regije
Podrucja gradova/ 1991. 2001. Smanjenje | Indeks
opcina

Banija — Kordun 73.063 41.995 31.068 57,5
Glina 22.731 9.868 12.863 43,4
Petrinja 35.251 23.413 11.838 66,4
Topusko 6.842 3.219 3.623 47 1
Vojni¢ 8.239 5.495 2.744 66,7
Lika 14.237 7.222 7.015 50,7
Plitvicka Jezera 7.156 4.668 2.488 65,2
Udbina 4.628 1.649 2.979 35,6
Vrhovine 2.453 905 1.548 36,9
Dalmacija 71.266 37.557 33.709 52,7
Benkovac 25.567 9.786 15.781 38,3
Drnis 14.647 8.595 6.052 58,9
Knin 23.025 15.190 7.835 66
Skradin 8.027 3.986 4.041 49,7
Zapadna Slavonija 48.633 35.566 13.067 73,1
Brestovac 5.424 4.028 1.396 74,3
Pulovac 4.617 3.640 977 78,8
Okucani 5.712 4.224 1.488 73,9
Pakrac 17.036 8.855 8.181 52
Slatina 15.844 14.819 1.025 93,5
Istoéna Slavonija 90.473 66.486 23.987 73,5
Beli Manastir 15.300 10.986 4.314 71,8
Darda 8.685 7.062 1.623 81,3
Erdut 10.197 8.417 1.780 82,5
llok 9.748 8.351 1.397 85,7
Vukovar 46.543 31.670 14.873 68
Ukupno 297.672 188.826 108.846 63,4
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Trendovi demografske devastacije jo$ su uodljiviji kad je rije€ o poziciji pripadnika
srpske nacionalne manjine. Tabela 2. prikazuje odnose u udjelu u stanovnidtvu na
ovim podrucjima prema popisima stanovnisStva 1991. i 2001. godine.

Tabela 2. Stanovnistvo hrvatske i srpske nacionalnosti prema popisima 1991.i2001.
godine

Regije Hrvati Srbi
Podrucja gradova/ 1991. 2001. 1991. 2001.
opc¢ina N % N % N % N %

Banija — Kordun 25.685| 35,2| 30.017| 71,5| 41.283| 56,5 9.339| 22,2
Glina 7.718| 34,0 6.712| 68,0 13.971| 61,5| 2.829| 28,7
Petrinja 15.600| 44,3 19.280| 82,3 15.802| 44,8 2.809| 12,0
Topusko 2.251| 33,0 2.045| 63,5 4.144| 60,7 954| 29,6
Vojni¢ 116 1,4 1.980| 36,0 7.366| 89,4 2.747| 50,0
Lika 2.093| 14,7 4.330| 60,0 11.225| 78,8 2.633| 22,2
Plitvicka Jezera 1.600| 224 3.141| 67,3 4970 69,5 1424\ 30,5
Udbina 408 8,8 841| 51,0 3.993| 86,3 711 431
Vrhovine 85 3,5 348| 38,0 2.262| 92,2 498| 55,0
Dalmacija 25.813| 36,2 31.745| 84,5| 43.305| 60,8 4981 13,3
Benkovac 8.645| 36,2 8.845| 904 16.301| 63,8 730 7,5
Drnis 10.458| 71,4 7.835| 91,2 3.865| 264 656 7,6
Knin 2.372| 10,3 11.613| 76,5 19.652| 85,4 3.164| 20,8
Skradin 4.338| 54,0 3.452| 86,6 3.487| 434 431| 10,8
Zapadna

| Slavonija 20.117| 41,5| 28.390| 79,8| 22.710| 46,7 4.878| 13,7
Brestovac 3.176| 58,6 3.578| 88,8 1.919| 354 345 8,6
Bulovac 1.118| 24,2 2.893| 79,5 3.043| 65,9 580| 15,9
Okucani 433 7,6 3.153| 74,6 4.777| 83,6 907| 21,5
Pakrac 6.025| 354 6.048| 68,3 7.853| 46,1 1.514| 171
Slatina 9.425| 59,5 12.718| 85,8 5.118| 32,3 1.532| 10,3
Istocna Slavonija 40.450| 45,8| 37.489| 56,4| 28.454| 32,2| 20.444| 30,8
Beli Manastir 4,945 37,7 6.085| 554 4.217| 32,2 2.920| 26,6
Darda 3.104| 35,7 3.663| 51,9 3.293| 37,9 2.008| 284
Erdut 3.493| 34,3 3.117| 37,0 5.165| 50,4 4.538| 53,9
llok 6.848| 70,3 6.425| 77,0 672 6,9 566 6,8
Vukovar 22.060| 474 18.199| 57,5 15.107| 32,5| 10.412| 32,9
Ukupno 114.218| 38,4| 131.971| 69,9| 146.977| 49,4| 42.275| 22,4

17



Trendove demografskih gubitaka za regije zahvaéene ratom i ekonomske devastacije
tih prostora zorno prikazuje slika 1:

Slika 1.

Demografski gubici i gubici radnih mjesta

Regije

Legenda:

Regije: 1. Banija—Kordun; 2. Lika; 3. Dalmacija; 4. Istoéna Slavonija; 5. Zapadna Slavonija;

6. Ukupno
Skup 1: Indeks demografskih gubitaka 1991.-2001. (1991. = 100)
Skup 2: Indeks gubitka radnih mjesta 1991.-2001. (1991. = 100)
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Nacionalni sastav zaposlenih u javhom sektoru

SDF od 2006. prati ostvarivanje prava pripadnika srpske nacionalne zajednice,
ali i manjina uopce, na razmjernu zastupljenost u javnim sluzbama i na pozitivhu
diskriminaciju pri zapo$ljavanju.

Inicijalna slika stanja na podrucjima od posebne drzavne skrbi bila je katastrofalna.
Naime, javne su sluzbe na tim prostorima konstituirane u vrijeme dok je srpsko
stanovni$tvo u glavnini tog prostora, osim u Podunavlju, bilo u progonstvu, tako da su
u javnim sluzbama bili zaposleni isklju€ivo pripadnici hrvatske nacionalne zajednice.
| to, djelomice ,autohtono” hrvatsko stanovnistvo, djelomice useljenici u ta podrucja,
pretezno iz Bosne i Hercegovine, a znatan dio radnih mjesta u javnoj upravi zauzimali
su ljudi koji su iz drugih gradova, izvan podruéja od posebne drzavne skrbi, svakog
dana dolazili na posao u ova podrucja.

Situaciju iz 2006. opisuje slika 2.

Slika 2:

Zaposleni u javnim sluzbama

BSenss
B Senesd

broj
g

TEE T I=ni=

Regije

Legenda:

Regije: 1. Banija—Kordun; 2. Lika; 3. Dalmacija; 4. Zapadna Slavonija; 5. Isto¢na Slavonija;
6. Ukupno



Skup 1: Ukupna populacija

Skup 2: Pripadnici srpske manjine

Nerazmijer odnosa u broju stanovnika i u broju zaposlenih prikazuje slika 3.

Slika 3:

Udio srpske manjine u stanovni&tvu i u zaposlenosti u javnom sektoru

Legenda:

Regije: 1. Banija—Kordun; 2. Lika; 3. Dalmacija; 4. Zapadna Slavonija; 5. Isto¢na Slavonija
6. Ukupno

Skup 1: Udio srpske manjine u stanovnistvu, prema popisu 2001. (%)

Skup 2: Udio srpske manjine medu zaposlenima u javnhom sektoru, prema istraZivanju

SDF 2006. (%)



lako je Ustavni zakon tada bio na snazi vec Cetiri godine, do 2006. godine nije bio
uocljiv nikakav pomak u socijalnoj integraciji. Istrazivanja, doduSe, pokazuju da je
situacija u Podunavlju drukd&ija nego u ostalim dijelovima Hrvatske i da je, unato¢
getoizaciji srpske manjine, na podrucjima na kojima su manjinska prava ostvarivana
na osnovi Erdutskoga sporazuma, a ne na osnovi Ustavnog zakona, uspostavljena
razmjernost zastupljenosti manjine u javnim sluzbama.

Istrazivanja iz 2008. pokazala su tek mali napredak i neznatnu promjenu. Cetiri godine
poslije, dakle, nakon punoga politickog mandata, situacija je, kao sto je vidljivo iz slike
4, jedva nesto bolja.

Slika 4 : Udio pripadnika srpske zajednice u stanovniStvu i medu zaposlenima u
javhom sektoru 2012.

(razina gradova i op¢ina)

Vukovar

Beli Manastir
Knin

Gradac 1

Plagki 1

Vajnic 1

Kostajnica

Gvozd

Glina 1

Dvor

Objasnjenje: Plavo: udio pripadnika srpske zajednice u stanovnistvu
Crveno: udio pripadnika srpske zajednice medu zaposlenima u

javnom sektoru
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Slika 5 pokazuje da je nerazmjer u zastupljenosti pripadnika srpske manijine u
stanovnistvu, i to prema popisu iz davne 2001. godine, i medu zaposlenima u
javnom sektoru na podrucjima koja su bila zahvaéena ratom ostao tako velik da ga
u dugom narednom razdoblju nece biti moguc¢e nadoknaditi. Pritom valja znati da je
ekonomska kriza zaostrila odnose u javhom sektoru, da ée se u narednom razdoblju
voditi restriktivna politika zapoSljavanja, a da zapoSljavanje u javhom sektoru ocito
nece imati kapacitete za rasterecivanje stanja u kome je srpska zajednica objektivno
socijalno isklju¢ena. Vidi sliku 5.

Slika 5: Udio pripadnika srpske zajednice u stanovniStvu i medu zaposlenima u
javnom sektoru 2012.

(regionalna razina)

Istocna Slavonija

Dalmacija :
B Seriesd

M Seriesl
Lika

Banija-Kordun

Objasnjenje: Plavo: udio pripadnika srpske zajednice medu zaposlenima u javnom
sektoru

Crveno: udio pripadnika srpske zajednice u stanovnistvu



Cak i u Istoénoj Slavoniji srpska je zajednica sada podzastupliena u javnim sluzbama,
ali ta je podzastupljenost u okvirima statisticke greSke. Zbog razlike u uzorcima
istrazivanja 2008. i 2012. mogao bi se, doduSe, ste¢i dojam da je i u Podunavlju
postignuto izvjesno poboljSanje, ali realni podaci govore da ne postoji tendencija
rasta broja zaposlenih pripadnika srpske zajednice u javnim sluzbama i javnim
ustanovama, nego da ¢ak udio pripadnika manjina postepeno opada, jer se prilikom
novog zaposljavanja ne vodi raCuna o odrZavanju uspostavljenih odnosa, koji su
rezultat mirne reintegracije i Erdutskog sporazuma.

Napredak je inace primjetniji na Kordunu i Baniji, te u Lici, nego li u Dalmaciji, gdje je
jo$ uvijek dominantni odnos prema pripadnicima manjine i povratni¢kim zajednicama
daleko restriktivniji i nepovoljniji.

Slika 6: Udio pripadnika srpske zajednice medu zaposlenima na regionalnim razinama
2008. i 2012.

Dalmacija
H Series?

| W Seriesl
Lika |

Banija-Kordun

Objadnjenje: Plavo: udio pripadnika srpske zajednice medu zaposlenima u javhom
sektoru 2008.
Crveno: udio pripadnika srpske zajednice medu zaposlenima u
javnom sektoru 2012.



Poseban problem, kad je rije€ o personalnom sastavu zaposlenih u javnim sluzbama
na podrucjima zahvacenima ratom predstavlja €injenica da u tim sluzbama jo$ uvijek
radi znatan broj zaposlenih koji dolaze iz drugih dijelova Hrvatske, koji ne zive u jedinici
lokalne samouprave u kojoj rade, koji na taj nacin ne doprinose razvoju zajednice, a
istovremeno je financiranje njihova rada daleko skuplje za drzavni proracun ili proracun
lokalne samouprave, jer im se, osim plaéa, isplacuju i putni troSkovi. Paradoksalno je
da u lokalnim zajednicama €esto ima znatan broj ljudi, pripadnika manjinske zajednice,
s adekvatnim kvalifikacijama, vjeStinama i kompetencijama potrebnima za obavljanje
takva posla, koji su nezaposleni, pa ne doprinose razvoju svoje lokalne zajednice, a
bili bi maniji budzZetski trodak, ako bi ih se zaposlilo na tim mjestima, jer im ne bi trebalo
plaéati putne troskove.
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Nacionalna (ne)ravnopravnost i zaposljavanje zena

Prema podacima Predstavnistva UNHCR-a (,Odrzivost manjinskog povratka u
Hrvatsku®, 2007.) u RH za razdoblje 1995. — 2007. za podruéje odgovornosti UNHCR-
ova ureda u Sisku, na podrucje Sisatko—moslavacke Zupanije vratilo se ukupno
26.418 osoba, a na podrucje Vukovarsko—srijemske Zupanije ukupno 1.821 osoba.
U istom periodu, prema podacima Vlade RH, za Sisatko—moslavacku Zupaniju
registriran je povratak 15.803 osobe, a za Vukovarsko—srijemsku 1.481 osobe.
Podaci o organiziranom povratku (procedurom Viade RH i UNHCR-a) za Sisalko—
moslavacku Zupaniju pokazuju broj od 10.615 osoba, a za Vukovarsko—srijemsku 340
osoba. MoZe se konstatirati da je za Vukovarsko—srijemsku Zupaniju najintenzivnija
godina povratka bila 1999., a za Sisacko—moslavacku zupaniju je to period od 1999.
do 2002. godine.

Za podrugje Sibensko—kninske Zupanije za period od 1995. — 2008. nalazimo sljedeée
podatke: na podrucju odgovornosti UNHCR-ova ureda u Kninu ukupan broj povratnika
je 20.709. Registrirani spontani povratak prema podacima Vlade RH u Sibensko-
kninskoj Zupaniji iznosi 17.332 osobe, a organiziranim povratkom vratilo se 3.377
osoba. Najveci broj osoba vratio se 2000. godine.

Za period od 1995. — 2008. godine postoje podaci i za Grad Zagreb. Na podrucje
odgovornosti UNHCR-a u Zagrebu vratila se ukupno 7.851 osoba. Prema podacima
Vlade RH spontano su se vratile 5.404 osobe, a organizirano ukupno 2.447 osoba.
Najintenzivnije godine povratka u grad Zagreb bile su 1999. i 2000. godina. NaZalost,
medu ovim podacima nije navedena rodna struktura, pa ne znamo koliko se vratilo
Zena, a koliko muskaraca.

Prema lzvjeStaju PuCkog pravobranitelja iz 2008. godine najveéi broj prituzbi
pripadnika nacionalnih manjina odnosio se na upravne oblasti u kojima je u ukupnom
broju predmeta velik udio bio povezan s posljedicama rata i raspada bivSe drzave.
Uglavnom su to postupci iz mirovinsko-invalidskog osiguranja, obnove, stambenog
zbrinjavanja i drzavljanstva. lako se broj takvih prituzbi smanjuje, i u apsolutnom i u
relativnomiznosu, ipak je to jedno od najvaznijih podrucja rada Pukog pravobranitelja,
jer se najCesce radi o izuzetno dugotrajnim upravnim postupcima. Podnosioci prituzbi
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su najvecim dijelom Srbi povratnici, ali i oni koji su napustili RH i Zele se vratiti i (ili)
ostvariti prava koja im po propisima RH pripadaju.

Oni koji su se obracali Uredu puckog pravobranitelja, kad se radilo o prituzbama koje
su se odnosile na povratimovine ili na postupanje upravnih tijela koja rjeSavaju njihove
zahtjeve, u pravilu nisu navodili nacionalnost ili etni¢ko porijeklo. O tome se moglo
zakljuciti tek posredno iz stanja spisa. Manji broj zalitelja pozivao se na nacionalnost
ili etniCku pripadnost, i to onda kad su smatrali da su zbog toga diskriminirani. Takvih
prituzbi bilo je iz oblasti zapo$ljavanja, radnih i sluzbeni¢kih odnosa, drzavljanstva
i postupanja policijskih ili zatvorskih sluzbenika. Prilikom takvih prituzbi Pucki je
pravobranitelj do sada postupao u okviru ovlasti koje je imao prema Zakonu o pu¢kom
pravobranitelju. Vazno je napomenuti da ¢e se u radu na prituZbama, podnesenima
krajem 2008. godine i poslije, pucki pravobranitelj koristiti i novima veéim ovlastima
koje sada ima prema Zakonu o suzbijanju diskriminacije.

Kao sto medu programima zapoSljavanja teZze zaposlivih osoba nema onih koji bi
bili jasno usmjereni na zapoSljavanje Zena, tako ne postoje niti programi koji bi se
odnosili samo na zaposljavanje pripadnica i pripadnika manjinskih skupina. HZZ,
pozivajuéi se na Zakon o pravu na pristup informacijama i zakonodavstvo koje Stiti
privatnost i osobne podatke, ne vodi statistiku 0 nezaposlenosti strukturiranu prema
pripadnosti manjinskim zajednicama. Isto tako, institucije javne uprave, javne sluzbe,
ali i poduze¢a u poslovhom sektoru ne vode statistiku o nacionalnoj pripadnosti
zaposlenih. To predstavlja problem svim istraZivacima medunacionalnih odnosa i sve
analize pozicije pripadnika manjina na trzistu rada u velikoj se mjeri oslanjaju samo na
procjene i iskustva aktera koji djeluju u manjinskim organizacijama ili organizacijama
civilnoga drustva.

Evo nekih iskustava koje je u svom istrazivanju sakupio UNDP 2008.:

* lako je rat prestao prije viSe od deset godina, ovdje se to ba$ i ne vidi.
Imate oglase za posao gdje piSe ,Trazim djelatnicu, Hrvaticu....“ (oglas za
radno mjesto koji je bio izvjeSen na ulazu u Zavod za zapoSljavanje prije 2-3
godine). Imate trgovine, centre, gdje nema niti jedne Zene pripadnice srpske
nacionalnosti. Imale smo dva slu€aja kad su se Zene doSle Zaliti, jer su Cule da
je trgovina ,Nas§ dom*, koja je otvorena krajem 2008. godine, imala naputak,
do kojega one normalno nisu mogle doc¢i, da ne smije biti uposlena niti jedna
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Srpkinja.

Zena je prije rata radila u Kninskoj bolnici kao primalja 20 i vise godina, 1996.
se vratila u Hrvatsku (nakon izbjeglistva) i jo$ uvijek se nije uspjela zaposliti.
HHO, kojem se obratila traZeéi pravnu pomoc¢, pisao je ravnateljstvu bolnice
trazeci oCitovanja, ravnateljstvo se mijenjalo, ali ona ni danas nije zaposlena.

Farmaceutska tehniCarka, iako ima sve papire koji dokazuju njeno iskustvo i
obrazovanje potrebno za to mjesto, i unato¢ tome $to je jasno iskazala interes
za posao, od 1997. Ceka posao, a na mjesto za koje se prijavljivala primljena
je osoba koja je zivjela u Bosni (hrvatske nacionalnosti) i njoj bolnica financira
edukaciju za taj posao te putne troskove za relaciju Sibenik-Knin.

Primjer visoko obrazovane pripadnice srpske nacionalne manjine
(poslijediplomska razina obrazovanja za podrucje drustvenih znanosti) koja ne
moze dobiti posao u Skolstvu na tom podrucju unato€ kvalifikacijama (ste€enima
u Beogradu). Dodatnu prepreku predstavlja €injenica da ima dokumente kao
stalno nastanjeni stranac. (Pakrac)

Medicinska je sestra radila u Vukovaru nakon $to je 5. kolovoza 1995. izbjegla
iz Petrinje, negdje 1998/99 vratila se svojoj kuci u Petrinju. Bududi da je radila
u zdravstvu u Vukovaru, odmah je stupila na posao u Petrinji u staroj bolnici, ali
su njezine kolege pisale peticiju Ministarstvu zdravstva kako bi je se otpustilo
s posla zbog toga $to je za vrijeme privremene okupiranosti Petrinje Zivjiela i u
Petrinji radila u istoj bolnici.

Drugi je slu¢aj medicinske sestre, koja je nekoliko godina nakon povratka u RH
iz Srbije iz izbjegliStva uporno traZila posao u bolnici u Petrinji i nije ga mogla
dobiti sve dok bolnica u Petrinji nije potpala pod Op¢u bolnicu Dr. |. Pedisi¢ iz
Siska. Naime, odgovore na zamolbe ili nije dobila ili su bili negativni. Tek je
negdje 2004. dobila posao u novoj bolnici u Petrinji.

Tre¢a medicinska sestra nikako se nije mogla zaposliti u bolnici, domu
zdravlja i sl. u Petrinji i Sisku. Nakon brojnih poku$aja zaposlila se u privatnoj
zdravstvenoj ordinaciji, koja pruza medicinske usluge i po terenu. Osim toga,
imala je i problema s polaganjem stru¢nog ispita, jer nigdje nije mogla pronaci



svoju dokumentaciju o odradenom pripravniCkom stazu iako ga je prije ratnih
zbivanja odradila u bolnici u Petrinji.

Cetvrta osoba, takoder medicinska sestra, nije uspjela dobiti posao u drzavnoj
zdravstvenoj ustanovi veé se zaposlila u Zagrebu, u privathom domu za starije
osobe. Svoj je radni odnos zapocela tijekom ratnih zbivanja, pa sada ima
problema s dokazivanjem tj. konvalidiranjem tog dijela radnog staza.

Osim ovih valja spomenuti i slu€ajeve dviju prosvjetnih radnica koje nikako
nisu mogle dobiti posao, jer su od 1991. do 1995. boravile na okupiranom
podrucju. (SDF, Petrinja)

Zena, 43 g., dipl. oecc , prije rata zavrsila fakultet u Osijeku, po nacionalnosti
Madarica (ali nema madarsko ime), udana za Srbina (srpsko prezime), trazi
radno mjesto. Pohadala je dodatnu edukaciju za financijskog inspektora (u
trajanju skoro jedne godine) koju je sama financirala. Javila se na natje€aj za
financijskog inspektora za posebne poreze. Prijavu je uredno poslala u Zagreb.
Za Cetiri radna mjesta stiglo je 169 molbi. Usla je u drugi krug i na razgovoru
u Zagrebu, nakon $to je dala svoju osobnu iskaznicu, upitali su je ,A tko je
Vas uopce pozvao?“ — nacionalno pitanje. Nije bila primljena, a kad se posilije,
raspitivala indirektno , ,preko veza i kanala“, reCeno joj je da se pritaji i da nije
vrijeme da ona bude medu tih etvero.

Zena, 60 godina, prije rata stekla invalidnost. Za vrijeme rata Zivjela je u svojoj
kuéi u Dalju odakle se nije micala. Nakon reintegraciji ne priznaju joj invalidnost,
na posao ne moze, staz i ostala prava ne ostvaruje, jer je u grupi tzv. ,srpskih
radnika kombinata Borovo* vodila spor do Vrhovnog suda, a odbijena je s
obrazloZenjem da ,dijeli sudbinu svoga podrucja“.

Javljale su se stranke koje su podnosile zahtjev za posao — udruga ih je
poticala da se u pismenoj molbi za posao izjasne o nacionalnoj pripadnosti.
Naime, u slu€ajevima kad ne dobiju posao, iz pisanog je obrazloZenja komisije
vrlo teSko razabrati radi li se o diskriminaciji. Mnogi odustaju od podnoSenja
bilo kakvih Zalbi, a o tuzbama gotovo i ne razmisljaju. Diskriminaciju je teSko
dokazati.



Stranke se redovno obracaju trazeéi pravni savjet i prijavljujuéi sluajeve
diskriminacije. HHO trazi ocitovanja od bolnice, Ministarstva zdravstva,
vezano uz kriterije prema kojima se provodi izbor, ciljaju¢i na diskriminaciju
po nacionalnoj osnovi. Na to se svi (bolnica) ograduju od toga, jer da prema
Zakonu o zaétiti osobnih podataka oni podatke o nacionalnosti ne prikupljaju.
Takav je odgovor smijeSan, jer svi znaju koje je tko nacionalnosti.

Sto se zaposljavanja ti¢e, pripadnici manjine (srpske) rijetko se obraéaju
HHO-u, jer kao da je normalno da budu bez posla.

Obratilo se nekoliko osnovnoskolskih uciteljica, koje dugo &ekaju posao, jer
su vrlo Cesto, kad je natje€aj uopce bio raspisan, bez obrazloZenja odbijene.
Sve inspekcije koje su bile angazZirane povodom tih Zalbi utvrdile su da je
zakonski sve u redu, jer ravnatelj ima diskrecijsko pravo odabrati kandidata/
tkinju. Problem je manjkav zakon, jer ne obuhvaca obrazovne ustanove, pa se
na ovaj nacin ostecene osobe u Zalbi nemaju na $to pozvati. Isto tako, Cest je
slu¢aj neraspisivanja natje€aja, jer se navodno radi o ,hithom” postupku ili o
zapoSljavanju na ne-puno radno vrijeme (korupcija). (HHO, Knin)



Institucionalni okvir za izjedna€avane Sansi za zaposlenje

Tek je usvajanjem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u prosincu 2002.
godine stvoren dosljedan sustav manjinske zastite, utemeljen na tri stupa: 1) pravu na
parlamentarnu zastupljenost predstavnika manjina na nacionalnoj razini, 2) pravu na
razmjernu zastupljenost pripadnika nacionalnih manijina u predstavni¢kim i izvrSnim
tijelima lokalne samouprave, u kojima manjine Cine vise od 15 % stanovnistva i 3)
pravu na manjinsku samoupravu. Istrazivanje, §to ga je u sklopu utvrdivanja indeksa
otvorenosti hrvatskoga drustva 2005. medu stru€njacima za zastitu manjina proveo
Institut Otvoreno drudtvo Hrvatska, pokazuje kako su manjinska prava institucionalno
dobro zasti¢ena, a da problem predstavljaju nedovoljno razvijeni mehanizmi nadzora
zastite i nedovoljna spremnost vecéine da reagira na naru$avanje manijinskih prava
te nedostatak provedbenoga zakonodavstva koje bi omogucilo provodenje prava
manjina iz Ustavnoga zakona na zastupljenost u tijelima drzavne uprave, sudbenoj
vlasti, javnim sluzbama i administrativnom aparatu lokalne samouprave. Nacelo
pozitivne diskriminacije sadrzano je u ¢lanku 22. Ustavnog zakona kao intentio legis,
ali nije ostvareno kroz provedbeno zakonodavstvo (UNDP, Neumrezeni, 2006.).

Hrvatski Zavod za zapoSljavanje provedbenim mjerama pokriva neke od teze
zaposlivih skupina Zena. Ipak, s iznimkom romske nacionalne manjine, ciljanih mjera
za pripadnike drugih nacionalnih manjina nema. Jedna od prepreka u provedbi takvih
mjera svakako je €injenica da Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ), u skladu sa
Zakonom o zaétiti osobnih podataka, formalno ne prikuplja podatke o nacionalnoj
pripadnosti. Ovo se ipak pokazuje premostivom preprekom uzmemo li u obzir da se
prilikom provodenja posebnih mjera namijenjenih pripadnicima romske nacionalne
manjine do ciljane nacionalne skupine dolazilo posredno, preko ku¢nih adresa
u evidenciji HZZ-a (na podrucju o kojem se radi, Romi, naime, Zive u odvojenim
naseljima).

Osim toga, kako saznajemo iz fokusiranih grupnih diskusija, u manjim sredinama o
kojima jerije¢, svi—patakoidjelatnici HZZ-a - vrlo dobro znaju tko je koje nacionalnosti.
Stoga se Cini da najveca prepreka prikupljanju podataka o nacionalnim manjinama (i
u nasem istrazivanju) nije navedeni zakon ve¢ moguce odredeni zazor i/ili nedovoljna
odluénost za hvatanje u kostac s problemima srpske nacionalne manjine. Za to, kako
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se Cini iz iskustva ovih razgovora, nedostaje snazne volje i interesa. Upitno je, na koji
je nadin, u kontekstu afirmacije prava manjina, moguce tumagiti/primjenjivati Zakon o
zastiti osobnih podataka na nacin da doprinese realizaciji instruktivhe norme iz ¢lanka
22 Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Naime, bez podataka o udjelu
pripadnica nacionalnih manjina u ukupnom broju nezaposlenih Zena nemoguce je
utvrditi tezinu polozZaja te skupine, a ni osmisliti adekvatne mehanizme unaprjedivanja
njihova polozaja. Podatke pak o nacionalnosti bilo bi moguée prikupljati anonimno,
Cime bi se zaétitilo pravo gradana na zastitu osobnih podataka.

Problem visoke nezaposlenosti zena na PPDS i problem velikog broja starijega
povratni¢kog stanovnistva, koje Zivi u relativnoj prometnoj i komunikacijskoj izolaciji,
bez adekvatne infrastrukture, zajedniCki bi se mogli rjeSavati razvojem socijalnog
poduzetniStva. Kao koncept, izraz ,socijalno poduzetnistvo“ osmisljen je sredinom
1990-ih, a odnosi se na entitet koji Zeli pomiriti drudtvene i ekonomske ciljeve —
poduzetnistvo kojemu su fokus socijalni ciljevi. Tako odredeno, socijalno poduzetnidtvo
moze ukljucivati udruge, zaklade, dobrovoljne i humanitarne organizacije.

Unato€ raznolikosti, socijalna poduzetnisStva pruzaju socijalne usluge i doprinose
integraciji nezaposlenih osoba, pomazuci time u razvoju slabije razvijenih podrudja,
smanjenju siromastva i promicanju kohezivnih zajednica (UNDP, Social Enterprise,
2008.).
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Zakljuéak

Pripadnost ranjivoj skupini bitno povecava rizik socijalne iskljuéenosti, nezaposlenosti
i siromastva. Zivot na podrugjima koja su u ratu demografski i ekonomski devastirana
(a to su i podrucja na kojima je nastanjen najveci dio pripadnika i pripadnica srpske
manjinske zajednice u Hrvatskoj) zbog nerazvijenosti i visoke nezaposlenosti, ali i
drasticno smanjene ekonomske aktivnosti u odnosu na predratnu situaciju (na tim su
podrucjima izgubljene dvije treé¢ine radnih mjesta) sam po sebi izaziva rizik socijalne
iskljuenosti. Pritom se taj rizik dodatno povecava pripadnos¢u jednoj, a pogotovo
dvjema ranjivim skupinama.

Nacinom, na koji je Hrvatska dosad rjeSavala pitanje nezaposlenosti Zena, pripadnica
manjinske nacionalne zajednice na ovom podrucju, taj rizik nije umanjen. Svodenje
poticanja zapo$ljavanja pripadnika nacionalnih manjina na mehanizme iz &lanka
22. Ustavnoga zakona, kojim se, prije svega, rjeSavaju pitanja politickoga razmjera
pripadnika vecinske i manjinske zajednice u izvrdSnim tijelima lokalne i regionalne
samouprave, pa onda i u sudbenoj vlasti i javnoj upravi, pretvara pitanje manjinske
zastite u pitanje politickih odnosa, a onda se uz njega povezuju klijentelizam i politicka
korupcija. Buduéi da su institucije javne uprave i javne sluzbe bile formirane prije
stupanja na snagu Ustavnoga zakona i uvodenja prava na ,reaktivnu diskriminaciju®
pripadnika manjina, ovo pravo ostaje uglavnom formalno i ne pomaZze u poveéavanju
Sansi zaposljavanja pripadnika manjina. Korupcija, ,veze“ i ,snalazenje® percipirani
su kao temeljni ,instrumenti“ pri zaposljavanju u javnim sluzbama i administraciji,
pogotovo na podrucjima na kojima je zaposlenje ,rijedak resurs®.

Poseban problem manjinske populacije u $ansi za zapoSljavanje predstavlja
nedostatak sustavne politike ravnomjernog razvoja. Niti javnost niti civilno drustvo ne
prepoznaju segmentirane politike poticanja zaposljavanja teZe zaposlivih skupina, a
posve izostaje svijest 0 nuznosti rodne ravnopravnosti u pristupu zaposlenju.

Hrvatska je u posljednjih dvadeset godina posve zapostavila praksu socijalnoga
poduzetniStva, a lokalne zajednice uopcCe ne razvijaju klimu za razvoj takvog
zaposljavanja kojem profit ne bio osnovni interes. Na podrugjima gdje je tako
velik manjak radnih mjesta, a radna snaga nema vjestina koje osiguravaju visoku
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produktivnost i profit od novih radnih mjesta, socijalno poduzetniStvo, kakvo smo
neko¢ poznavali u ,zastitnim radionicama®, moglo bi biti izvorom novog zapo$ljavanja.
Lokalne zajednice, prije svega opcine, mogu biti svojevrsni inkubatori organizacije
kooperativa i jednostavnih drustava, koja bi obnovom tradicijskih obrta, radom sa
sekundarnim sirovinama ili iskoriStavanjem nekih regionalnih posebnosti osigurala
zaposljavanije koje bi bilo ,samo sebi svrhom®, kojim bi se pokrivali troSkovi proizvodnje
i place zaposlenih, bez nekog profita. Takvi projekti posebno su zanimljivi u ,Zzenskom
poduzetnistvu®.

Na podruéjima od posebne drzavne skrbi civilno drustvo zagovara provodenje
programa subvencioniranja zaposljavanja pripadnika teze zaposlivih skupina. Pritom
se smatra potrebnim i definiranje dodatnih mehanizama za osiguravanje rodne
ravnopravnosti. Osim toga valja prevladati i svojevrsnu hipokriziju takozvane ,politicke
korektnosti“ pomocu koje se odbija otvorena rasprava o pristupu pripadnika nacionalnih
manijina radnim mjestima. U malim sredinama, u kojima, kako kazu ispitanice u ovom
istrazivanju, ionako svatko o svakome zna sve, pa i svaciju nacionalnu pripadnost,
takva politika ne moze biti opravdana zastitom prava pojedinca na privatnost i tajnost
podataka o nacionalnoj pripadnosti.



Prilog: podaci o zaposlenosti pripadnika manjina i Zzena u deset
lokalnih samouprava obuhvacéenih istrazivanjem
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HZZO ima zaposlenih 9 osoba, od toga 8 Zena (89%), ne vodi se evidencija o nacionalnoj pripadnosti.
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Napomena: Hrvatske Sume imaju 30 zaposlenih osoba, od toga 7 zena (23%), ne vodi se evidencija o
nacionalnoj pripadnosti.

HEP ne vodi evidenciju o nacionalnoj pripadnosti.

Hrvatske ceste, Nadcestarija Glina, nisu nadlezne za davanje podataka o nacionalnoj pripadnosti
zaposlenika, ¢ekaju o€itovanje nadleznih institucija.
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Hrvatska posta 5 0 0% 0 0% 2 40% 0 0% 0 0%
Katastar 4 0 0% 0 0% 2 50% 0 0% 0 0%
Gruntovnica 4 0 0% 0 0% 3 75% 0 0% 0 0%
KnjiZnica 1 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0%
Vrti¢ 3 0 0% 0 0% 2 67% 0 0% 0 0%
Komunalno poduzede 6 5 83% 5 83% 1 17% 1 100% 1 100%
Dom zdravlja 8 0 0% 0 0% 6 75% 0 0% 0 0%
Opcinska uprava 7 4 57% 4 57% 4 57% 1 25% 1 25%
Osnovna skola 24 9 38% 9 38% 17 71% 6 35% 6 35%
MUP 50 2 4% 2 4% 0 0% 0 0% 0 0%
HEP 19 0 0% 0 0% 2 11% 0 0% 0 0%
Hrvatske Sume 30 3 10% 3 10% 4 13% 1 25% 1 25%
HZz0O 2 0 0% 0 0% 1 50% 0 0% 0 0%
HZMO 1 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Zavod za zaposljavanje 1 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
ffr';ta' 2a socijalnu 1 o 0% o 0% 1| 100% o| 0% o 0%
Crveni kriz 1 1 100% 1 100% 0 0% 0 0% 0 0%
Mati¢ni ured 1 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
FINA 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0% 0 0%
Porezna uprava 3 1 33% 1 33% 2 67% 0 0% 0 0%
UKUPNO 173 25 14% 25 14% 50 29% 9 18% 9 18%
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Gradska uprava 18 2 11% 2 11% 5 28% 0 0% 0 0%
Hrvatska posta 6 0 0% 0 0% 2 33% 0 0% 0 0%
Katastar 3 0 0% 0 0% 3 | 100% 0 0% 0 0%
Opcinski sud 24 1 4% 0 0% 18 75% 1 6% 0 0%
KnjiZnica 4 0 0% 0 0% 3 75% 0 0% 0 0%
Vrti¢ 10 1 10% 0 0% 9 90% 1 11% 0 0%
Komunalno poduzece 19 2 11% 0 0% 1 5% 1 100% 0 0%
Osnovna skola 42 4 10% 3 7% 36 86% 4 11% 3 8%
Srednja Skola 42 8 19% 6 14% 24 57% 4 17% 2 8%
HEP 22 3 14% 2 9% 3 14% 1 33% 0 0%
Hrvatske Sume 7 1 14% 1 14% 3 43% 0 0% 0 0%
Drzavna uprava 5 0 0% 0 0% 2 40% 0 0% 0 0%
Porezna uprava 5 0 0% 0 0% 3 60% 0 0% 0 0%
HZZO 2 0 0% 0 0% 2 | 100% 0 0% 0 0%
HZMO 1 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0%
Zavod za zaposljavanje 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0% 0 0%
Centar za socijalnu skrb 10 0 0% 0 0% 10 100% 0 0% 0 0%
Crveni kriz 1 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0%
Vatrogasci 2 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
UKUPNO 225 22 10% 14 6% 128 57% 12 9% 5 4%
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Zup.anljlsvko drzavno 21 4 19% 4 19% 16 76% 4 25% 4 25%

odvjetnistvo
Centar za socijalnu skrb 30 11 37% 10 33% 23 77% 10 43% 9 39%
Tehnicka sSkola Nikole Tesle 98 66 67% 63 64% 48 49% 31 65% 29 60%
Osnovna Skola Blage Zadre 46 4 9% 3 7% 37 80% 2 5% 2 5%
Ured drzavne uprave 178 25 14% 24 13% 122 69% 18 15% 18 15%
Gradska uprava 53 13 25% 11 21% 28 53% 7 25% 5 18%
Zavod za zaposljavanje 29 7 24% 6 21% 23 79% 4 17% 4 17%
f_\);z:i‘é’;a Skola Nikole sa| 27| s0% | 26| 48% | 42| 78% 18 | 43% | 18| 43%
Gradski muzej 14 2 2 14% 9 64% 1 11% 1 11%
UKUPNO 594 196 33% 182 31% 404 68% 124 31% 115 28%
Napomena:

Ministarstvo unutarnjih poslova, policijska postaja Vukovar ima 43% zaposlenih pripadnika nacionalnih
manjina, 18% zaposlenih Zena (od kojih su 42% pripadnice nacionalnih manjina). Podaci su dostavljeni
u postocima, jer brojéane podatke klasificiraju oznakom ograni¢eno.

HEP — Elektra Vinkovci ima 301 zaposlenog, od toga 55 Zena (18%), po ¢l. 8 Zakona o zastiti osobnih
podataka zabranjeno prikupljanje osobnih podataka koji se odnose na etni¢ko porijeklo.

HZZO ima zaposlenih 9 osoba, od toga 6 Zena (67%), ne vodi se evidencija o nacionalnoj pripadnosti.
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HZMO 1 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0%
Ured drZavne uprave 6 0 0% 0 0% 3 50% 0 0% 0 0%
Opcinska uprava 2 25% 2 25% 5 63% 1 20% 1 20%
UKUPNO 15 2 13% 2 13% 9 60% 1 11% 1 11%

Napomena:

HEP ima zaposlenih 10 osoba, od kojih 2 Zene (20%), ne vodi se evidencija o nacionalnoj pripadnosti.

Ministarstvo unutarnjih poslova, Policijska postaja Gracac 19% zaposlenih Zena. Sukladno Pravilniku o
tajnosti sluzbenih podataka MUP-a ne mogu se davati podaci o ukupnom broju zaposlenih.

HZZO ima zaposlene 2 osobe, i to 2 Zene (100%), ne vodi se evidencija o nacionalnoj pripadnosti.
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Sg’\fj':tsr':iztiza"m 10 1| 10% 0| 0% 7| 70% 1| 14% 0| 0%
Ured drZavne uprave 15 0 0% 0% 12 80% 0 0% 0 0%
Zavod za zaposljavanje 5 0 0% 0 0% 4 80% 0 0% 0 0%

k
E;:;sr';a gospodarska 6 0| o% ol o% 5| 83% 0| o% ol o%
Nacionalni park Krka 4 0 0% 0 0% 2 50% 0 0% 0 0%
Srednja strukovna Skola 64 8 13% 8 13% 29 45% 1 3% 1 3%
UKUPNO 104 9 9% 8 8% 59 57% 2 3% 1 2%
Napomena:

Srednja Skola Lovre Montija ima 55 zaposlenih, od toga 39 Zena (71%), ne vodi se evidencija o
nacionalnoj pripadnosti.

Opca bolnica ,Hrvatski ponos” pozvala se na ¢lanak 8. Zakona o zastiti osobnih podataka pema kojem
je zabranjeno prikupljanje podataka koji se odnose na etni¢ko podrijetlo.

HZZO ima ukupno 6 zaposlenih, od toga 5 zena (83%) , ne vodi se evidencija o nacionalnoj pripadnosti.

FINA ne raspolaze podacima o nacionalnoj pripadnosti koji su osobni podaci.






