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NACIONALNI PLAN ZA POTICANJE ZAPOSLJAVANJA ZA 2011. | 2012.
GODINU

1.REZULTATI MJERA NACIONALNOG PLANA ZA POTICANJE ZAPOSLJAVANJA
ZA RAZDOBLJE OD 2011. DO 2012. GODINU - ZA 2012. GODINU

Pravobraniteljica je od odgovornih i provedbenih institucija navedenih za provedbu mjera u
Nacionalnom planu za poticanje zaposljavanja za 2011. i 2012. godinu® (dalje u tekstu: NPPZ), a s
ciljem pracenja provedbe pojedinih mjera s aspekta ravnopravnosti spolova, zatrazila podatke o
provodenju aktivnosti ¢iji je rok provedbe bio 2012. godina, razvrstano po zupanijama temeljem
spola korisnika/ca (radi analize pokazatelja/indikatora provedbe po spolu), i to od: Hrvatskog
zavoda za zapo§ljavanje, Ministarstva poduzetniStva i obrta, Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta, Ministarstva socijalne politike i mladih, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoS§ljavanje osoba s invaliditetom, Agencije za mobilnost i programe Europske unije, Agencije
za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina.?

1.1. Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Analizirano je 14 provedbenih aktivnosti aktivne politike za zaposljavanje i usavr$avanje u 2012,
godini u djelokrugu nadleznosti Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (dalje u tekstu: HZZ):

a) za zaposljavanje:

- Aktivnost 3.2.2.2. Sufinanciranje zaposljavanja nezaposlenih osoba starije dobi (iznad 50
godina starosti): 392 osobe (od toga 173 Zene ili 44,1 %). Aktivnost je provedena u 19 Zzupanija i
Gradu Zagrebu od kojih u 1 Zupaniji nije bila zaposlena niti jedna Zena (PoZesko-slavonska),
dok u 1 zupaniji ove aktivnosti nije ni bilo (Li¢ko-senjska).

- Aktivnost 3.3.1.13. Sufinanciranje prvog zaposlenja za nezaposlene mlade osobe bez radnog
staza ili iskustva: 1.507 osoba (od toga 541 zena ili 35,9 %). Aktivnost je provedena u svim
zupanijama i Gradu Zagrebu i po njoj su se zaposljavali muskarci i Zene.

- Aktivnost 3.4.1.4. Sufinanciranje zaposiljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba: 1.637 (od toga
836 zena ili 51,1 %). Aktivnost je provedena u svim zupanijama i Gradu Zagrebu i po njoj su se
zaposljavali muskarci i Zene.

! Aktivne mjere zaposljavanja u NPPZ temelje se na Zajedni¢kom memorandumu o prioritetima politike zapo3ljavanja
Republike Hrvatske - JAP, koji je potpisan od strane Europske Komisije i Vlade Republike Hrvatske 28. svibnja 2008.
godine, po metodi otvorene koordinacije na podru¢ju zaposljavanja s obvezom izrade i provedbe NPPZ-a sukladnog
Europskoj strategiji zaposljavanja.

? Hrvatska obrtnitka komora na traZenje i pozurnicu od strane pravobraniteljcie nije dostavila nikakve podatke.
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- Aktivnost 3.4.1.7. Sufinanciranje samozaposljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba: 938 osoba
(od toga 368 zena ili 39,2 %). Aktivnost je provedena u svim Zupanijama i Gradu Zagrebu,
samozaposljavali su se muskarci i zene 0Sim u 1 Zupaniji gdje se nije zaposlila niti jedna Zena
(Licko-senjska),

- Aktivnost 3.4.3.1. Sufinanciranje zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba® iz
evidencije HZZ-a te onih koji se nalaze u otkaznom roku: 129 osoba (od toga 20 Zena ili 15,5 %).
Aktivnost je provedena u 19 zupanija i Gradu Zagrebu od kojih u 7 Zupanija nije bila zaposlena
niti jedna Zena (LiCko-senjska, Krapinsko-zagorska, Pozesko-slavonska, Istarska, Medimurska,
Varazdinska i Vukovarsko-srijemska), a u 1 Zupaniji ove aktivnosti nije ni bilo (Brodsko-
posavska).

Aktivnost obuhvaca, izmedu ostalih podskupina, i Zene zrtve obiteljskog nasilja, po kojoj se
zaposlila samo 6 Zena Zrtva obiteljskog nasilja i to u 3 Zupanije i Gradu Zagrebu (3 u Sisacko-
moslavackoj, 1 u Zagrebackoj, 1 u Primorsko-goranskoj zupaniji i 1 u Gradu Zagrebu). Ipak, jos
43 zena Zrtava obiteljskog nasilja bilo je uklju¢eno u programe HZZ i to: 3 kroz obrazovanje
nezaposlenih (1 u Istarskoj, 1 u Sibensko-kninskoj i 1 u Primorsko-goranskoj zupaniji) i 40 u
javnim radovima (9 u Gradu Zagrebu, 10 u Primorsko-goranskoj, 6 u Viroviticko-podravskoj, 3 u
Brodsko-posavskoj, 3 u Sibensko-kninskoj, 2 u Karlova¢koj, 2 u Varazdinskoj, 1 u Koprivni¢ko-
krizevackoj, 1 u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji, 1 u Sisa¢ko-moslavackoj, 1 u Osjecko-
baranjskoj, 1 u Vukovarsko-srijemskoj)*.

Novouklju¢enih nezaposlenih osoba — zrtava obiteljskog nasilja bilo je ukupno 51 od toga 49 zena
ili 96,1 % (broj ukljucenih Zzena se povecao za 172 % u odnosu na 2011. godinu kada ih je bilo
ukupno 18).

- Aktivnost 3.4.3.3. Sufinanciranje zaposljavanja nezaposlenih osoba s invaliditetom i zaposlenih
osoba s invaliditetom koje su u otkaznom roku: 81 osoba (od toga 32 Zene ili 39,5 %). Aktivnost je
provedena u 15 Zupanija i Gradu Zagrebu od kojih u 4 Zupanije nije bila zaposlena niti jedna
Zena (Bjelovarsko-bilogorska, Dubrovacko-neretvanska, Karlovacka i Sisacko-moslavacka) dok u
5 zupanija ove aktivnosti nije ni bilo (Li¢ko-senjska, Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska,
Sibensko-kninska i Zadarska).

b) za usavrSavanje:

- Aktivnost 3.2.3.3. Financiranje obrazovanja nezaposlenih osoba iznad 50 godina prema
potrebama trZista rada: 144 osoba (od toga 72 zene ili 49,9 %). Aktivnost je provedena u 16
zupanija i Gradu Zagrebu od kojih u 2 Zupanije nije bila zaposlena niti jedna Zena (Karlovacka i
Pozesko-slavonska) dok u 4 zupanija ove aktivnosti nije ni bilo (Zagrebacka, Krapinsko-zagorska,
Osjecko-baranjska i Zadarska).

- Aktivnost 3.2.3.4. Sufinanciranje usavrsavanja zaposlenih osoba iznad 50 godina kojima prijeti
gubitak radnog mjesta u uvjetima kada poslodavac prelazi na nove proizvodne programe ili nove
tehnologije: 50 osoba (od toga 1 Zena ili 2,0 %). Aktivnost je provedena u 4 Zupanija od kojih u 3
Zupanije nije bila obrazovana niti jedna Zena (Krapinsko-zagorska, Viroviticko-podravska,
Sibensko-kninska), odnosno u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji je provedena u kojoj nije bio

% Posebne skupine nezaposlenih osoba iz evidencije Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje jesu: hrvatski branitelji i
supruznici i djeca poginulih i nestalih hrvatskih branitelja, osobe s invaliditetom, samohrani roditelji, roditelji s Cetvero
i vise malodobne djece, roditelji djece s posebnim potrebama, roditelji djece oboljele od malignih bolesti, Zrtve
obiteljskog nasilja, lijeCeni ovisnici, zrtve trgovanja ljudima, azilanti, povratnici s odsluZenja zatvorske kazne, osobe
na uvjetnoj kazni, mlade osobe koje su izasle iz sustava skrbi domova za djecu, korisnici prava po Zakonu o socijalnoj
skrbi.

“ Niti jedna Zena Zrtva obiteljskog nasilja nije bila zaposlena u 7 Zupanija (Medimurskoj, Dubrovacko-neretvanskoj,
Li¢ko-senjskoj, Krapinsko-zagorskoj, Zadarskoj, Pozesko-slavonskoj i Splitsko-dalmatinskoj zupaniji).
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obrazovan niti jedan muskarac, a jeste jedna zena. U Gradu Zagrebu i 16 Zupanija se nije
provodila (Zagrebacka, Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Varazdinska, Koprivnicko-krizevacka,
Bjelovarsko-biliogorska, Primorsko-goranska, Licko-senjska, Pozesko-slavonska, Brodsko-
posavska, Zadarska, Osjecko-baranjska, VVukovarsko-srijemska, Istarska, Dubrovacko-neretvanska
i Medimurska).

- Aktivnost 3.4.2.5. Sufinanciranje obrazovanja osoba koje prihvate posao u zanimanjima i
poslovima za koje u evidenciji nezaposlenih nema kvalificiranih osoba: 71 (od toga 68 Zena ili 95,7
%). Aktivnost je provedena u 6 Zzupanija i Gradu Zagrebu. U 4 Zupanije i u Gradu Zagrebu
obrazovale su se samo zene (Varazdinska, Bjelovarsko-Bilogorska, Osjecko-baranjska i
Medimurska, a u 2 Zzupanije samo muskarci (Krapisnko-zagorska i Medimurska) dok se u 14
zupanija nije provodila (Zagrebacka, Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Koprivnicko-krizevacka,
Primorsko-goranska, Licko-senjska, Viroviticko-podravska, Pozesko-slavonska, Brodsko-
posavska, Zadarska, Sibensko-kninska, Vukovarsko-srijemska, Istarska i Dubrovac¢ko-neretvanska)
- Aktivnost 3.4.2.6. Sufinanciranje obrazovanja dugotrajno zaposlenih osoba koje su izloZene
riziku da ostanu nezaposlene kada poslodavac uvodi nove proizvodni program ili tehnologije, a
koji su izloZeni riziku da postanu dugotrajno nezaposleni: nije provedena u niti jednoj Zupaniji.

C) potpore:

- Potpora za usavrSavanje | obrazovanje zaposlenih: 2.334 osoba (od toga 842 zene ili 36,1%).
Aktivnost je provedena u 19 zupanija i Gradu Zagrebu, usavrSavali su se i obrazovali muskarci 1
zene 0sim u 1 Zupaniji u kojoj nije bila obrazovana niti jedna Zena (Osjecko-baranjska), dok u
1 Zupaniji ove aktivnosti nije ni bilo (Zadarska).

- Potpora za oéuvanje radnih mjesta: 170 osoba (od toga 0 Zena ili 0,0 %). Aktivnost je provedena
u 1 Zupanije (Dubrovacko-neretvanskoj) u kojoj su korisnici bili samo muskarci, nije provedena u
19 Zupanija i Gradu Zagrebu.

- Struc¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa: 5.456 osoba (od toga 3905 ili
71,6 %). Aktivnost je provedena u svim Zupanijama i Gradu Zagrebu i po njoj su se osposobljavali
muskarci 1 Zene.

- Sufinanciranje i financiranje zaposljavanja u programima javnih radova: 15.320 osoba (od
toga 8.287 zena ili 54,1 %). Aktivnost je provedena u svim Zupanijama i Gradu Zagrebu i po njoj
su se zaposljavali muskarci i Zene.

1.1.1. Zakljuéno razmatranje : HZZ je u programe aktivne politike zaposljavanja, razvrstano
po spolu, ukljuéio:
e 12.748 aktivnih korisnika na pocetku 2012., od toga 7.338 Zena ili 58,0 %;
e 28.807 novoukljucenih od 01.01. do 31.12.2012., od toga 15.323 Zena ili 53,2 %;
e ukupno 41.555 korisnika/ca, od toga 22.711 zena ili 54,7 % .
Analiza pravobraniteljice odnosila se na novouklju¢ene osobe po mjerama aktivne politike
zaposljavanja, razvrstano po zupanijama i spolu:

» 14 aktivnosti je provedeno po Zupanijama na nacin da je u 9 aktivnosti bio ve¢i udio

muskaraca, u 4 aktivnosti je bio vec¢i udio zena dok 1 aktivnost nije provedena u niti
jednoj zupaniji, kako je i prikazano na na grafickom prikazu (Z-Series1, M-Series2).
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Udio M/Z u Zupanijama po analiziranim mjerama
aktivne politike zaposljavanja
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» u niti jednoj Zupaniji ni Gradu Zagrebu nije provedeno svih 14 analiziranih aktivnosti;

» svega 4 aktivnosti je provedeno u svim zZupanijama i Gradu Zagrebu na nacin da su po
njima bili obuhvadéeni i muskarci 1 ZeneS;

> svega 5 Zupanija ima uklju¢ene i muskarce i Zene u svim aktivnostima koje su na
njihovom podrucju provedene (Zagrebacka, Koprivnicko-krizevacka, Primorsko-
goranska, Brodsko-posavska i Zadarska);

» u 15 zupanija ima aktivnosti (u prosjeku od jedna do dvije) u kojima nije obuhvaéena niti
jedna Zena i 6 Zupanije u kojima je bila po jedna aktivnost u kojoj nije bio obuhvacen niti
jedan muskarac.

Mijerama aktivne politike za zaposljavanje i usavriavanje NPPZ-a obuhvaéeno je ukupno 49 zena®
Zrtava obiteljskog nasilja u 13 Zupanija i Gradu Zagrebu, od tog broja kroz aktivnost 3.4.3.1.
Sufinanciranje zaposljavanja posebnih  skupina nezaposlenih osoba’ sufinancirano je
zaposljavanje samo 6 zena Zrtava obiteljskog nasilja. Iako je trend zapoSljavanja Zena Zrtava
obiteljskog nasilja u porastu® to jo§ nije dovoljno, osobito to se ta aktivnost ne provodi po
svim Zupanijama.

1.2.  Ministarstva poduzetniStva i obrta

Analizirane su 3 provedbene aktivnosti aktivne politike za zaposljavanje i usavrSavanje u 2012.
godini u djelokrugu nadleznosti bivS§eg Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva za koje je
podatke dostavilo Ministarstvo poduzetni$tva i obrta:

- Aktivnost - 3.3.2.6. Poticanje, putem bespovratnih sredstava obrtnika i trgovackih drustava —
izvodaca prakticne nastave, u cijim se radionicama i pogonima izvodi prakticna nastava za
ucenike srednjih strukovnih Skola koji se Skoluju za obrtnicka zanimanja: broj trazenih poticaja
221 (zene 83 ili 37,6 % ). Aktivnost je provedena u 16 zupanija i Gradu Zagrebu, a nije u 4

> Aktivnosti: 3.3.1.13. Sufinanciranje prvog zaposlenja za nezaposlene mlade osobe bez radnog staZa ili iskustva,
3.4.1.4. Sufinanciranje zapoSljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba i potpore: Strucno osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa i Sufinanciranje i financiranje zaposljavanja u programima javnih radova.

® Povecanje za 157,9 %, 2011. godine bilo je uklju¢eno ukupno 19 Zena Zrtava nasilja u obitelji.

" Aktivnost 3.4.3.1., izmedu ostalih ciljnih skupina, je namijenjena i za ene Zrtve obiteljskog nasilja.

8 U 2011. mjerama aktivne politike zapoiljavanja i usavriavanja NPPZ-a bilo je obuhvaéeno 19 Zena Zrtava
obiteljskog nasilja, od tog broja kroz aktivnost 3.4.3.1. Sufinanciranje zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih
osoba samo 1 Zena Zrtva obiteljskog nasilja
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(Li¢ko-senjskoj, Sibensko-kninskoj, Istarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj)®. Broj dodijeljenih
poticaja je 185 u iznosu od 3.500.000 kn (71 Zenama ili 38,4 %, 1.109.000 kn ili 31,9 %).
Poticaj je dobilo:

¢ vise muskaraca nego Zena u Gradu Zagrebu i 9 Zupanija (od toga u 3 Zupanije niti jedna

zena - SisaCko-moslavacka, Varazdinska i PozeSko-slavonska),

e viSe Zena nego muSkaraca U 4 zupanije (od toga u 1 Zupaniji niti jedan muskarac -

Brodsko-posavska),
e jednak broj muskaraca i Zena u 2 zupanije (Medimurska i Zadarska),
e nitko u 1 zupaniji (iako je bila prijavljena 1 Zena - Splitsko-dalmatinska).
Poticaji prema dodijeljenom iznosu razvrstani po Zupanijama i spolu:
e vediiznos su dobili muskarci u 12 Zupanija,
e veci iznos su dobile Zene u 4 zupanije,
e nitko u 1 zupaniji.
- Aktivnost - 3.5.1.6. Provodenje projekta dokvalifikacije i prekvalifikacije u obrtnistvu, ¢iji je cilj
brze zaposljavanje i samozaposljavanje te uskladivanje kvalifikacijske strukture radno sposobnih
osoba sa stvarnim potrebama malog gospodarstva u Republici Hrvatskoj: broj zaprimljenih
zahtjeva 1503 u iznosu od 5.415.351 kn (576 zena ili 38,3 % u iznosu od 2.387.516 ili 43,9 %).
Aktivnost je provedena u svim zupanijama i Gradu Zagrebu. Broj dodijeljenih poticaja je 1088 u
iznosu od 2.960.615 kn (420 Zenama ili 43,9 % u iznosu od 1.344.402 kn ili 45,4 %).
Poticaj je dobilo:

¢ viSe muskaraca nego Zena u Gradu Zagrebu i 19 Zupanija,

e jednak broj muskaraca i zena u 1 zupaniji (Dubrovacko-neretvanska Zupanija).
Poticaji prema dodijeljenom iznosu razvrstani po Zupanijama i spolu:

e veliiznos su dobili muskarci u 15 Zupanija,

e veci iznos su dobile Zene u 6 Zupanija.

-Aktivnost - 3.5.5.9. Stipendiranje ucenika/ca koji pohadaju programe izobrazbe za obrtnicka
zanimanja koja su deficitarna: broj trazenih stipendija 355 u iznosu od 1.301.400 kn. Aktivnost je
provedena u Gradu Zagrebu i 15 Zupanija'®. Broj odobrenih stipendija je 345 u iznosu od
1.244.400 kn (46 Zenama ili 13,3 % u iznosu od 163.200 kn ili 13,1 %).

Ucenicku stipendiju je dobilo:

e viSe muskaraca nego Zena u Gradu Zagrebu i svih 15 Zupanija (od toga u 5 Zupanija niti
jedna Zena — Bjelovarsko-bilogorska, Dubrovacko-neretvanska, Karlovacka, Osjecko-
baranjska i Zadarska)

Ucéenicke stipendije prema dodijeljenom iznosu razvrstane po Zupanijama i spolu:

e vediiznos su dobili muskarci u Gradu Zagrebu i svih 15 Zupanija.

1.2.1.Zaklju¢no razmatranje: Ministarstvo poduzetniStva i obrta u analizirane programe aktivne
politike zaposljavanja ukljucilo je ukupno 1618 osoba i dodijelilo 7.705.015 kn (od toga 537
zenama ili 33,2 % u iznosu od 2.616.602 kn ili 33,9 %). Dakle, obuhvaéeno je viSe muskaraca
nego Zena, a trend je u porastu sa 63,9 % muskaraca 2011. godine na 66,8 % 2012. godine. Isto
tako, nastavlja se trend iz 2011. i ranijih godina da je Zenama odobreno manje financijskih
sredstava prije svega jer podnose manje zahtjeva.

1.3. Ministarstva znanosti, obrazovanja i §porta

° U zupanijama Sibensko-kninskoj i Dubrovacko-neretvanskoj aktivnost. 3.3.2.6. nije bila provedena ni 2011. godine.
0 Aktivnost nije provedena u Zupanijama: Istarskoj, Pozesko-slavonskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Sibenskoj i
Zagrebackoj.
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Analizirane su dvije provedbene aktivnosti aktivne politike za zaposljavanje i usavrSavanje u 2012.
godini u djelokrugu nadleznosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu:
MZOS):

- Aktivnost - 3.5.2.4. Kroz dodjeljivanje drzavnih stipendija redovitim studentima poticati upis na
studije za deficitrana zanimanja na nacionalnoj i regionalnoj razini: 408 korisnika/ca stipendije
primilo je 3.900.000 kn (akademska 2011/2012 godina), prema podacima Nacionalne zaklade za
potporu ucenickom 1 studentskom standardu kojima raspolaze nadlezno ministarstvo.’*
Ministarstvo Pokazatelj za analizu provedbe ,,broj dodjeljenih stipendija razvrstan po spolu
stipendista/ica i Zupanijama“ na zahtjev pravobraniteljice nije dostavljen te ga nije moguce

interpretirati.

- Aktivnost 3.5.4.2. Provedba IPA projekta iz Operativnog programa razvoj ljudskih potencijala u
okviru razvoja i provedbe Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira se odnosi na provedbu programa
dodjele bespovratnih sredstava (programa darovnica) prema nacelima, ciljevim i smjernicama
definiranim u okviru dosadasnjeg razvoja Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (ukupna vrijednost
programa darovnica iznosi 4.400.000 eura). Planirani rok provedbe u NPPZ je 2011.-2014.
godina, a prema navodima MZOS u odgovoru pravobraniteljici, pristigle projektne prijave na ovaj
natjecaj su u fazi evaluacije te se potpisivanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava planira u
drugom kvartalu 2013. Daljnja podrska provedbi Hrvatskog kvalifikacijskog okvira bit ¢e pruzena
i kroz natjeCaj u okviru Europskog socijalnog fonda za koji je u tijeku izrada projektne
dokumentacije.

1.4.  Ministarstva socijalne politike i mladih

Analizirane je 1 provedbena aktivnost aktivne politike za zapos$ljavanje i usavrSavanje u djelokrugu
nadleZnosti bivSeg Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (dalje u tekstu: MZSS) za koju je
podatke dostavilo Ministarstvo socijalne politike i mladih:

- Aktivnost 3.1.3.2. Poticanje razvoja mreze socijalnih usluga u zajednici (Sirenje socijalnih
usluga u zajednici razvijat ¢e se i kroz IPA projekt MZSS-a, kao i poticanjem lokalne samouprave
da u svojim socijalnim planovima daju prioritete razvoju onih usluga u zajednici koje su podrska
obitelji):

e provedeno je ocjenjivanje prijedloga projekata unutar IPA natje¢aja za Darovnicu ,,Sirenje
mreze socijalnih usluga u zajednici® u ukupnoj vrijednosti od 2,5 M EUR-a, potpisivanje
ugovora za oko petnaest pojedinacnih projekata se planira u prvom kvartalu 2013. Projekti
¢e se provoditi u trajanju od 15 do 18 mjeseci;

e u prosincu 2012. objavljen je drugi IPA natjetaja za Darovnicu ,,Sirenje mreZe socijalnih
usluga u zajednici“ u ukupnoj vrijednosti od 2 M EUR-a iz sredstava za programsko
razdoblje 2012.-2013.

1.4.1. Zakljuéno razmatranje

U obje Darovnice kao jedna od ciljanih skupina su, izmedu ostalih, i nezaposlene Zene primarne
zivotne dobi, a jedna od financijskih alokacija usmjerena je razvoju socijalnih usluga u zajednici
koje omogucuju uskladivanje radne i obiteljske uloge kod obitelji koje skrbe o ovisnim ¢lanovima,

! Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta nije dostavilo podatke razvrstano po Zupanijama i po spolu te
ih nije moguce interpretirati.
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te se prioritetnim ocjenjuju projekti koje ¢e se provoditi na podrugju 10 Zupanija'? (Li¢ko-senjskoj,
Pozesko-slavonskoj, Brodsko-posavskoj, Sibensko-kninskoj, Viroviticko-podravskoj,
Koprivni¢ko-krizevackoj, Vukovarsko-srijemskoj, Bjelovarsko-bilogorskoj, Karlovackoj i Sisacko-
moslavackoj).

1.5. Analizirane su 3 provedbene aktivnosti aktivne politike za zapoSljavanje i usavrSavanje u
djelokrugu nadleznosti bivSeg Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
(dalje u tekstu: MOBMS) za koju je podatke dostavilo Ministarstvo socijalne politike i mladih:

- Aktivnost 3.4.1.3. Zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih u pruZanju socijalnih usluga
medugeneracijske solidarnosti za starije osobe: 91 ili 15,8 % jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave™ se ukljugilo u program medugeneracijske solidarnosti kroz program
"Pomo¢ u ku¢i starijim osobama" i "Dnevni boravak i pomo¢ u kuéi" i osigurale iz vlastitih
sredstava njihovo sufinanciranje. Programom je bilo obuhvaéeno 15.550 starijih osoba (74,1 %
Zena 1 25,9 % muskaraca) kojima je uslugu pruzalo oko 1045 osoba (od toga 82% Zena) iz 19
Zupanija™®

- Aktivnost 3.4.3.20. Zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih u pruzanju socijalnih usluga
medugeneracijske solidarnosti za starije osobe: 9 obiteljskih centara  organiziralo je 47
radionica/treninga na kojima sudjelovalo je 144 korisnika/ca (u ne$to veéem broju bile su
zastupljene Zene)', ciljane skupine bile su dugotrajno nezaposleni, nezaposlene Zene, mladi i
osobe s invaliditetom. Svi obiteljski centri provodili su i druge aktivnosti koje su izravno ili
neizravno bili usmjereni nezaposlenim osobama.

- Aktivnost 3.7.2.1. Provedba strukturnog dijaloga o zaposljavanju s organizacijama mladih i
neorganiziranim mladim: Radna skupina za provedbu strukturnog dijaloga, sastavljena od
predstavnika/ca organizacija mladih, tijela drzavne uprave, poslodavaca te stru¢njaka u podruéju
zapoSljavanja, tijekom 2011. i 2012., izmedu ostalog, konzultirala je mlade ljude po pitanju
nezaposlenosti na nacionalnoj i lokanoj razini (internetskom anketom i fokus grupama), a kao
rezultat rada kroz projekt Mreza mladih Hrvatske izradena je studiju u koju su ugradeni rezultati
provedenog istrazivanja te je sve predstavljeno na zavr$noj konferenciji odrzanoj u Zagrebu u
lipnju 2012,

1.6. Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom

Analizirane su 2 provedbene aktivnosti aktivne politike za zapoSljavanje i usavrSavanje u
djelokrugu nadleZnosti Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom:
- Aktivnost 3.4.3.16. Sufinanciranje zaposljavanja i odrzavanja zaposlenosti za osobe s
invaliditetom: 378 poslodavaca dobilo je poticaje kojima je sufinancirano zapoS$ljavanje i

12 Navedene Zupanije su prepoznate kao sredine u kojima su alternativni oblici socijalnih usluga nedovoljno
razvijeni sukladno rezultatima istrazivanja Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i UNDP-a (Izvjesée o
Mapiranju alternativnih socijalnih usluga/programa po Zupanijama iz 2008.) Uz to, navedene zupanije su
istovremeno i manje razvijene Zupanije s indeksom razvijenosti ispod 75 % prosjeka Republike Hrvatske
sukladno Vladinoj Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN, broj
89/10).

U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 555 jedinica lokalne samouprave, i to 429 opéina i 126
gradova, 20 jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanija i Grad Zagreb (kao posebna
teritorijalna jedinica) tako da je u Republici Hrvatskoj sveukupno 576 jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. lzvor podatak je Ministarstvo uprave, www.uprava hr

' Nisu bili uklju¢eni Medimurska Zupanija i Grad Zagreb.

5 Ministarstvo socijalne politike i mladih nije dostavilo podatke razvrstano po Zupanijama i po spolu te ih nije
moguce analizirati.
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odrzavanje zaposlenosti 1297 osoba s invaliditetom (Zena 649 ili 50,0%). Mjera je provedena u
svim Zupanijama i Gradu Zagrebu koju je Kkoristio pribliZzno jednak broj muskaraca i Zena u
svim sredinama. U 2012. biljeZi se blago povecanje broja poslodavaca korisnika poticaja, kao
i broja zaposlenih osoba s invaliditetom za koje je odobren poticaj.*®

- Aktivnost 3.4.2.2. Omogucavanje usavrsavanja za osobe s invaliditetom koje primaju naknadu
do zaposlenja, nakon sto im je prema utvrdenom modelu procijenjena zaposljivost: 89 0soba s
invaliditetom je proslo odgovaraju¢e programe usavr$avanja, od kojih je 19 zaposleno. Fond nije
dostavio podatke razvrstano po Zupanijama i po spolu te ih nije moguce analizirati.

1.7.  Agencije za mobilnost i programe Europske unije

Analizirano je 5 provedbenih aktivnost aktivne politike za zapo$ljavanje i usavrSavanje u
djelokrugu nadleznosti Agencije za mobilnost i programe Europske unije:

- Aktivnost 3.2.3.1. Provedba Programa za cjelozivotno ucenje Grundtvig volonterska partnerstva
za starije: 2012. godine nije odobrena niti jedna prijava.

- Aktivnost 3.3.2.2. Program Mladi na djelu - akcija 2 Europska volonterska sluzba: 188 mladih
se prijavilo iz Grada Zagreba i 14 Zzupanija. Predstavnici/e iz ukupno 22 ustanove za obrazovanje
odraslih sudjelovat ¢e u aktivnostima od 2012. do 2014. godine, a broj sudionika/ca bit ¢e poznat
tek po zavrsetku aktivnosti u 2014.

- Aktivnost 3.3.2.8. Program za cjelozivotno ucenje - Erasmus potprogram - mogucnosti
studiranja i strucne prakse u inozemstvu: 17 prijava pristigla je iz Grada Zagreba i 11 Zzupanija,
broj sudionika/ca po spolu bit ¢e poznat kroz/2013/2014., nakon §to Agencija analizira zavr$na
izvjesca.

- Aktivnost 3.5.1.1. Poticanje mobilnosti strukovnih ucenika/ca i nastavnika/ca kroz programe
mobilnosti (Leonardo da Vinci i Grundtvig): 39 prijava pristigla je iz Grada Zagreba i 15 Zupanija,
broj sudionika/ca po spolu bit ¢e poznat kroz/2013/2014., nakon §to Agencija analizira zavr$na
1zvjesca.

- Aktivnost 3.5.1.2. Program Mladi na djelu - Akcija 4 - Sustavi podrske mladima
(Osposobljavanje i umrezavanje osoba aktivnih u radu s mladima i organizacijama mladih i Plan
osposobljavanja i suradnje): 16 prijava pristigla je iz Grada Zagreba i 2 Zupanije, sudjelovanje je
odobreno za 147 sudionika/ca ( 68 zena ili 46,3 %).

1.8. Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

Analizirana je 1 provedbena aktivnost aktivne politike za zaposljavanje i usavrSavanje u djelokrugu
nadleznosti Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (dalje u testu: Agencija):

- Aktivnost 3.1.2.1. Osigurati strucnu i savjetodavnu pomoé ustanovama koje se bave
obrazovanjem odraslih pri izradi programa osposobljavanja i usavrsavanja namjenjenih Zenama
primarne dobne skupine, ciljane skupine bile su ustanove za obrazovanje odraslih, a pokazatelji
provedbe osigurana pomo¢ ustanovama u ponudenim programima na stru¢no pedagosko misljenje
u Agenciju. Medutim, Agencija u 2012. nije dobila niti jedan zahtjev, ali u okviru redovnih
aktivnosti Agencija je svakodnevno pruzala stru¢nu i savjetodavnu pomo¢ ustanovama. Tako je u
2012., izmedu ostalog, obradeno ukupno 1264 programa osposobljavanja i usavrsavanja.

1.9. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

18U 2011 godine poticaje je koristilo 352 poslodavaca za sufinanciranje zapogljavanja i odrzavanje zaposlenosti 1267
osoba s invaliditetom, od toga Zena 621 ili 49,0%.
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- Aktivnost 3.4.3.18. Organiziranje jednodnevnih edukacija za poslodavce s ciljem jacanja
njihove svijesti o neprihvatljivosti diskriminatornog ponasanja i prednostima upravljanja
raznolikos¢u: 10 poslodavaca sa podrucja Grada Zagreba i 6 Zzupanija (Zagrebacka, Karlovacka,
Varazdinska, Koprivni¢ko-krizevacka, Vukovarsko-srijemska i Istarska) sudjelovalo je projektu
sJednaki u razliCitosti kao nastavak aktivnosti provedene u sklopu projekta ,,Poticanje
ravnopravnosti na hrvatskom trzistu rada“ iz 2010. Cilj angazmana s poslodavcima odnosio se na
analiziranje postojece prakse u suzbijanju diskriminacije, osiguravanju jednakih Sansi i poticanju
raznolikosti na radnom mjestu. Organizirana su dva kruga radionica, 10 u prvom i 6 u drugom
krugu, na kojima je sudjelovalo

ukupno 137 osoba (91 Zena ili 66,4%).

1.10. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE:

Od 32 analizirane aktivnosti NPPZ-a za 2012 godinu, 21 je imala pokazatelje provedbe izrazene
brojem osoba odredene ciljane skupine razvrstano po Zupanijam i po spolu te je Pravobraniteljica
utvrdila:

Obuhvaceno je ukupno 47.556 osoba, vise muskaraca nego Zena, a taj trend je u porastu (17.524
7ena ili 36,8 % u 2012. u odnosu na 23.824 7ena ili 55,8 % u 2011.) ",

Kod 13 aktivnosti bilo je ukljueno vise muskaraca, kod 6 viSe Zena, kod 1 podjednako
muskaraca i zena, dok 1 nije provedena'®. Svega 7 aktivnosti je provedeno u svim Zupanijama i
Gradu Zagrebu na nacin da su po njima bili obuhvaceni 1 muskarci i Zene.

Svega 4 Zupanije imaju ukljucene i muskarce i Zene u svim aktivnostima koje su na njihovom
podruéju provedene (Zagrebatka, Koprivnicko-krizevacka, Primorsko-goranska i Brodsko-
posavska).

U slucajevima gdje pojedinci/ke podnose odredene zahtjeve, kao $to su aktivnosti u nadleznosti
Ministarstva poduzetniStva i obrta, broj Zena koje su se prijavile (0ko 38 %) priblizan je postocima
u kojem su postale korisnice po tim aktivnostima. Tako se i dalje nastavio trend iz 2011. i
ranijih godina da je Zenama odobreno manje financijskih sredstava prije svega jer podnose
manje zahtjeva.

U 2012. godini obuhvaéeno je vise osoba u odnosu na 42.661 osoba u 2011. godini kada je pravobraniteljica isto
analizirala 21 aktivnost NPPZ-a od kojih su vecina iste.

18 Razvrstano po Zupanijama i 21 analiziranoj aktivnosti aktivne politike za zaposljavanje i usavr§avanje, od 316
provedenih aktivnosti po Zupanijama u 27 slu¢aja nije bilo niti jedne Zene, u 6 slucaja niti jednog muskarca, dok u 125
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Zabrinjava podataka da je kod broja ,,stipendiranih uc¢enika/ca koji pohadaju programe izobrazbe
za obrtni¢ka zanimanja koja su deficitarna® udio Zena samo 13,3 %.

Mjerama aktivne politike za zaposljavanje i usavrSavanje NPPZ-a za 2012. godinu obuhvaceno je
ukupno 49 zena zrtava obiteljskog nasilja, od tog broja kroz aktivnost 3.4.3.1. Sufinanciranje
zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba sufinancirano je zaposljavanje samo 6 Zena
zrtava obiteljskog nasilja. Iako je trend zapoSljavanja Zena Zrtava obiteljskog nasilja u
porastu’® to jo§ uvijek nije dovoljno, osobito ¥to se ta aktivnost ne provodi po svim
Fupanijama.”

2. Nezaposlenost — stanje i kretanja

2.1. Nezaposlenost

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje,?’ krajem prosinca 2012. u HZZ-u bilo je
evidentirano 358.214 nezaposlenih osoba, Sto je za 42.776 osoba ili 13,6% vise nego u prosincu
2011. Od ukupnog broja nezaposlenih u prosincu 2012., bilo je 189.856 nezaposlenih Zena, §to je
za 12,4 % vise nego u prosincu 2011. Udio Zena u evidentiranoj nezaposlenosti u promatranom se
razdoblju smanjio od 53,6% na 53%. Broj nezaposlenih osoba po dobi i spolu krajem prosinca
2012., razvrstano po Zupanijama temeljem spola nezaposlenih osoba, objavio je HZZ u Mjese¢nom
statistiCkom biltenu broj 12/2012. Koriste¢i navedene podatke izraCunat je postotak nezaposlenih
Zena po dobnim razredima u odnosu na ukupan broj nezaposlenih Zena, 189.856 nezaposlenih Zena
(53,0%) ima po dobnim skupinama:

189.856 nezaposlenih zena (53,0 %) ima po dobnim skupinama:
Tablica 1. Nezaposlene Zene po dobnim skupinama

19U 2011. godini mjerama aktivne politike za zaposljavanje i usavriavanje NPPZ-a bilo je obuhvaceno 19 Zena Zrtava
obiteljskog nasilja, od tog broja kroz aktivnost 3.4.3.1. Sufinanciranje zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih
osoba samo 1 Zena Zzrtva obiteljskog nasilja.

20 2012. godini u 4 jedinice lokalne i poducne (regionalne) samouprave, a u 2011. godini u samo jednoj.

2! Hrvatski zavod za zaposljavanje, Mjeseni statisticki bilten 12, Zaposljavanje i nezaposlenost u Republici Hrvatskoj

tijekom prosinca 2012.
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8.636 od 15 do 19 godina ili 4,5 %
24.926 od 20 do 24 godine ili 13,1 %
28.411 od 25 do 29 godina ili 15,1 %
23.165 od 30 do 34 godine ili 12,2 %
20.798 od 35 do 39 godina ili 11,0 %
21.131 od 40 do 44 godine ili 11,1 %
21.456 od 45 do 49 godina ili 11,3 %
22.257 od 50 do 54 godine ili 11,7 %
16.798 od 55 do 59 godinaili 8,8 %
2.278 od 60 i vise ili 1,2 %.

Potkraj prosinca 2012., prema podacima HZZ-a i podacima iz ove analize, najveéi postotak
nezaposlenih Zena nalazi se u dobnoj skupini od 25-29 godina (15,1%), zatim u skupini od 20-24
godine (13,1%). U 2011. trend je bio isti, najveéi postotak nezaposlenih Zena nalazio se u dobnoj
skupini od 25-29 godina (14,6%).

3. Zaposlenost — stanje i kretanje

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, u 2012. zaposleno je 175.5351 osoba (od
toga Zena 91.447 ili 52,2%). Analiza o zaposljavanju osoba s evidencije HZZ-a, na neodredeno i
odredeno vrijeme, u vremenu od 2008.-2012., pokazuje kako se iz godine u godinu nastavlja trend
povecanja broja zaposlenih na odredeno vrijeme:

» 2008. - na neodredeno vrijeme 23.941 osoba (19,0%), na odredeno 104.287 (81,0%);
2009. - na neodredeno vrijeme 17.186 osoba (14,5%), na odredeno 101.100 (85,5%);
2010. - na neodredeno vrijeme 14.303 osobe (10,1%), na odredeno 126.802 (89,9%);
2011. - na neodredeno vrijeme 15.599 osoba (9,3%), na odredeno 151.932 (90,7%);

2012. - na neodredeno vrijeme 13.003 osoba (7,4%), na odredeno 162.532 (92,6%0).

YV VYV V

Godine 2012. udio Zena u broju zaposlenih na neodredeno vrijeme bio je 50,0%, a na odredeno
52,3%.

4. Mjere iz NPPZ-a prema Nacionalnom programu za Rome i Akcijskom planu
Desetljec¢a za ukljucivanje Roma 2005.-2015.

Provedbom mjera iz Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana desetlje¢a za ukljucivanje
Roma 2005.-2015., obuhvacene su ukupno 664 osobe romske nacionalne manjine (Zena 216 ili
32,5%). Mjere su provedene u 11 zupanija 1 Gradu Zagrebu, pri ¢emu su bili ukljuceni vise
muskarci nego zene, uz iznimku Grada Zagreba 1 Zagrebacke Zupanije gdje je bilo ukljuceno vise
Zena i 2 Zupanije u kojima nije bila ukljucena niti jedna Zena (Istarska i Karlovacka).

» Bjelovarsko - bilogorska - ukupno 39 osoba (12 Zena ili 30,8%)
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Medimurska - ukupno 168 osoba (50 zena ili 29,8%)
Karlovacka- ukupno 1 osoba (niti jedna Zena ili 0,0 %)
Koprivnic¢ko-krizevacka — ukupno 25 osoba (6 zena ili 24,0 %)
Osjecko-baranjska — ukupno 301 osoba (109 zena ili 36,2 %)
Sisacko-moslavacka — ukupno 10 osoba (3 Zene ili 30,0 %)
Istarska — ukupno 4 osobe (niti jedna Zena ili 0,0 %)
Brodsko-posavska — ukupno 45 osobe (3 Zene ili 6,7 %)
Varazdinska — ukupno 13 osoba (2 Zene ili 15,4 %)
Viroviticko-podravska — ukupno 8 osoba (2 zene ili 25,0 %)
Zagrebacka — ukupno 3 osobe (3 Zene ili 100 %)

Grad Zagreb — ukupno 47 osobe (od toga 26 Zena ili 55,3 %)

YVVVVVVVYVYYYVYYVY

5. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Pravobraniteljica ukazuje da se kao i ranijih godina nedovoljno provode aktivnosti vezano za
smanjenje nezaposlenosti zena na trziStu rada, stoga bi se ne samo drzava, ve¢ sve Zupanije,
gradovi i op¢ine trebale viSe angazirati u provedbi NPPZ-a na nacin da razrade dodatne poticajne
mjere na lokalnoj razini. Pravobraniteljica ukazuje na nastavak trenda povecanja broja zaposlenih
na odredeno vrijeme. Takoder ukazuje da je tijekom izvjeStajne godine doslo do ujednac¢avanja
broja novo-sklopljenih ugovora na odredeno i neodredeno vrijeme iskazano po spolu, dok je
proslih godina udio Zena koje su sklopile ugovore na odredeno bio visi od udjela muskaraca.
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